Minister
Klimatu i Srodowiska

Odpowiedz na interpelacje
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3663875.14516376.11779759
Warszawa, 14-03-2025

Dotyczy: interpelacji Posta Artura tackiego, znak: K10INT8257, w sprawie zahamowania
dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

Ponizej przedstawiam odpowiedzi na poszczegédlne pytania:

Ad. 1) Jakie dziatania podejmuje Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, aby przyspieszy¢
walke o czyste powietrze w Polsce?

Dokumentem strategicznym Ministra Klimatu i Srodowiska, ktéry okresla dziatania
naprawcze do realizacji w perspektywie krotkoterminowej do 2025 r., $Srednioterminowej
do 2030r. oraz dtugoterminowej do 2040 . ,jest ,Aktualizacja Krajowego Programu
Ochrony Powietrza do 2025 r. (perspektywa do 2030 r. oraz do 2040r.)” (aKPOP).
Dziatania tam zapisane s3 nie tylko spéjne z dotychczas realizowang polityka poprawy
jakosci powietrza oraz przeciwdziatania zmianom klimatu na poziomie krajowym oraz
wojewddzkim i gminnym, ale przede wszystkim okreslajg nowe kierunki dziatarn w tym
obszarze.

Przyktadowe dziatania to:

e  Wprowadzenie zmian do obowiazujacych przepiséw okreslajacych wymagania
jakosciowe dla paliw statych/ustanowienie wymagan dla paliw biomasowych, w tym
m.in. w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw poprzez
ustanowienie wymagan jakosciowych dla paliw biomasowych, w tym peletu
drzewnego stosowanego w sektorze bytowo-komunalnym.

e  Utrzymanie najwyzszego priorytetu w programach ochrony powietrza i w uchwatach
antysmogowych w odniesieniu do obowigzku wymiany pozaklasowych kottéw na
paliwa state na urzadzenia grzewcze spetniajgce wymagania srodowiskowe
w potaczeniu z réwnoczesnym przeprowadzeniem termomodernizacji budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej.

e  Doprecyzowanie przepiséw prawnych w zakresie nadzoru i monitorowania jakosci
instalacji spalania paliw, przewodéw kominowych oraz paliwa stosowanego dla celéw
grzewczych w obiektach budowlanych.

e Eliminacja pojazdéw wysokoemisyjnych z uzytkowania oraz kontrola dostepnosci
i ruchu pojazdoéw spalinowych w strefach szczegélnie wrazliwych jak np. miasta.
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e Promowanie zmian w otoczeniu regulacyjnym majacych na celu likwidacje barier
inwestycyjno-budowlanych wptywajacych na dynamike rozbudowy krajowe;j sieci
gazowej.

Dokument ten ma na celu skoordynowanie dziatan wynikajacych z krajowych ram polityki

dotyczacej jakosci powietrza w powigzaniu z obszarami polityk odnoszacych sie do sektora

bytowo-komunalnego, czystej energii, ciepta oraz odnawialnych Zrédet energii, a takze
transportu. Ponizej link do dokumentu:

https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza

Na poziomie wojewddzkim Programy Ochrony Powietrza (POP) stanowig podstawowy
dokument okreslajacy polityke poprawy jakosci powietrza na obszarze danego
wojewddztwa. Celem tworzenia programéw ochrony powietrza jest poprawa jakosci
powietrza i dotrzymanie norm jakosci powietrza okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektdrych substancji w powietrzu
(Dz.U.z2012r., poz. 1031) na obszarach, gdzie wystepuja przekroczenia. POP powinny
zawierac analize przyczyn wystepowania wysokich stezen substancji oraz wskazywac
dziatania naprawcze majace na celu jak najszybszg ich redukcje do poziomoéw
nieprzekraczajgcych norm. W oparciu o te programy gminy zobowigzane sg do wymiany na
swoich obszarach okreslonej liczby zrodet ciepta na paliwa state, ktdre nie spetniaja
okreslonych norm emisyjnych, w okreslonych terminach. POP okreslaja trzy gtéwne grupy
dziatan naprawczych ukierunkowanych na poprawe jakosci powietrza w strefach, na
obszarze ktérych stwierdzone zostaty przekroczenia pozioméw
dopuszczalnych/docelowych wybranych substancji do powietrza:

¢ Wymiana wysokoenergetycznych zrédet ciepta na paliwa state.
e Kontrole przestrzegania przepiséw wynikajacych z wymagan uchwat antysmogowych
oraz kontrole w zakresie spalania odpadéw.

e Dziatania o charakterze informacyjnym i edukacyjnym.
Integralng czescig POP moga by¢ plany dziatan krétkoterminowych, wdrazane w sytuacjach
wystapienia ryzyka lub przekroczenia pozioméw dopuszczalnych/docelowych,
informowania spoteczenstwa lub alarmowych w strefach.
Kolejnym narzedziem na szczeblu samorzagdowym s3 tzw. uchwaty antysmogowe. Zgodnie z
art 96 ustawy Po$ [4], Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia
lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
Przed administracjg rzagdowa oraz administracjg samorzadowa stoi nowe wyzwanie
zwigzane z wejsciem w zycie nowej dyrektywy w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy. Dyrektywa (UE) 2024/2881 weszta w zycie 10 grudnia 2024 r.
i panstwa cztonkowskie maja 2 lata na transpozycje przepiséw dyrektywy do
prawodawstwa krajowego.

Dyrektywa wprowadza od 2030 r. zaostrzone wartosci dopuszczalne dla zanieczyszczen, w
tym dla pytu zawieszonego PM10 z 40 do 20 ($rednia roczna z obecnych 40 do 20 ug/m?®),
PM2,5 ($rednia roczna z 25 do 10 pg/m?®), NO, ($rednia roczna z 40 do 20 pg/m®) i
benzo(a)pirenu (poziom dopuszczalny 1,0 ng/m?®, zamiast obecnego mniej ostrego poziomu
docelowego 1 ng/m®. Wprowadza takze nowe poziomy informowania dla pytu
zawieszonego PM10, PM2,5 oraz SO, i NO, a takze poziomy alarmowe dla pytu
zawieszonego PM10i PM5.

W ramach prac zwigzanych z implementacjg wymagan ww. dyrektywy do polskiego prawa
przeanalizowane zostang obowigzujace przepisy okreslajace krajowy system oceny
i zarzadzana jako$cig powietrza, a nastepnie przygotowane zostang kompleksowe


https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza

propozycje przepisow, ktére pozwola na skuteczne wdrozenie nowych wymagan oraz
osiggniecie zaostrzonych standardéw jakosci powietrza w wyznaczonym terminie.

Przygotowany zostanie réwniez nowy Krajowy Plan Ochrony Powietrza wyznaczajacy
dziatania na poziomie krajowym w celu osiggniecia nowych norm jakosci powietrza.

Ad. 2) Czy rzad planuje powrét do szerokiego wsparcia dla wymiany Zrédet ciepta
w gospodarstwach domowych?

31 marca br. ruszy nowa odstona programu ,,Czyste Powietrze”, ktéry stanowi wsparcie do
wymiany starych piecow oraz docieplenia doméw jednorodzinnych. Kluczowe reformy w
Programie obejma:

e uwzglednienie podziatu przedsiewzie¢ w zaleznosci od zapotrzebowania budynku na
energie uzytkows,

e aktualizacje progéw dochodowych w poszczegdlnych grupach dofinansowania,

e wprowadzenie obowigzkowej wizyty eksperta na etapie przygotowania audytu oraz
wymogu sporzadzenia Swiadectwa charakterystyki energetycznej po zakonczeniu
przedsiewziecia,

e limity dotacji na poszczegdlne kategorie kosztéw,

e wprowadzenie mechanizmu operatoréw w programie, odpowiedzialnych za pomoc
potencjalnym beneficjentom w trzecim, najwyzszym poziomie dofinansowania.

Ogoélnopolski system operatoréw ma celu przede wszystkim wsparcie mieszkancéw o
najnizszych dochodach oraz walke z ubéstwem energetycznym. Osoby te w sposéb
szczegblny narazone s na dziatania nieuczciwych firm, a dodatkowo zmagaja sie z
wykluczeniem cyfrowym. Gmina jako instytucja zaufania publicznego najblizsza
obywatelom, powinna w pierwszej kolejnosci uczestniczy¢ w obstudze Programu ,Czyste
Powietrze”. Pomoc operatoréw pozwoli na unikniecie najczestszych btedéw w sktadanych
whnioskach, co przyspieszy ich rozpatrywanie oraz usprawni wyptate dofinansowania.
Nabor na operatorow gminnych zostat juz uruchomiony 7 marca br.

Ad. 3) Czy resort rozwaza zaostrzenie norm jakosci wegla i drewna opatowego w celu
ograniczenia emisji zanieczyszczen?

W 2024 r. Minister Klimatu i Srodowiska wydat wspélnie z Ministrem Przemystu
rozporzadzenie w sprawie wymagan jakoSciowych dla paliw statych [1], ktére wprowadza
nowe parametry jakosciowe paliw przeznaczonych do sprzedazy w sektorze bytowo-
komunalnym.

W przepisach wprowadzono zmiane nazewnictwa niektérych sortymentéw paliw, tak aby
nie wprowadzata w btad, oraz roztozono w czasie zaostrzenie wymagan - parametrow
jakosciowych zawartosci siarki catkowitej, zawartosci popiotu, zawartosci wilgoci
catkowitej oraz wartosci opatowej, czyli tych parametréw, ktére majg kluczowe znaczenie
W ograniczeniu emisji zanieczyszczen powietrza ze spalania paliw statych do celéw
grzewczych w sektorze bytowo-komunalnym.

Wprowadzono daty graniczne obowigzywania parametréw jakosci paliw statych, ktére nie
beda mogty po tym terminie by¢ wprowadzane do sprzedazy i obrotu.

Obecnie prowadzone s prace nad rozporzadzeniem w sprawie wymagan jakosciowych dla
biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej
procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu [2].



Projekt rozporzadzenia jest na koricowym etapie, 4 lutego 2025 r. zostat skierowany do
notyfikacji technicznej KE, ktéra potrwa do 5 maja 2025 r. Rozporzadzenie wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Poza okresleniem wymagan jako$ciowych dla tych paliw rozpoczeto prace nad
ustanowieniem kompleksowego systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
statych z biomasy, w tym ustanowienie metod kontroli paliw, poboru prébek i metod
badania jakosci paliw oraz wzoru swiadectwa jakosci. 20 stycznia br. w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow pojawit sie projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej (UD186). W ramach projektu ustawy planowane jest m.in. wprowadzenie
systemu kontroli i monitorowania jakosci paliw z biomasy, a wiec obowigzku wystawiania
Swiadectw jakosci tych paliw przez producentéw oraz obowiazku i zasad prowadzenia
kontroli ich jakosci przez m.in. inspekcje handlowe.

Ad. 4) Jakie dziatania s3 podejmowane w zakresie kontroli spalania odpadéw i paliw ztej
jakosci?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pracuje nad przygotowaniem praktycznego
podrecznika dla gmin w zakresie prowadzenia kontroli palenisk domowych oraz realizacji
uchwat antysmogowych.

W podreczniku zebrane zostang dobre praktyki, w tym wnioski i zalecenia z dotychczas
przeprowadzanych kontroli z przestrzegania przepiséw uchwat antysmogowych. Bedzie
zawierat przyktady metod poboru préb paliw do badan, przyktad rejestru zgtoszen
dotyczacych mozliwych naruszen w zakresie przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz
zakazu spalania odpadow w instalacjach i na powierzchni ziemi, czy tez listy kontrolnej
prowadzenia kontroli krok po kroku.

Praktyczna wiedza zawarta w podreczniku stanowi¢ bedzie wsparcie gmin w prowadzeniu
kontroli palenisk domowych oraz realizacji uchwat antysmogowych, co przetozy sie na
poprawe jakosci powietrza w Polsce.

Zakonczenie prac nad podrecznikiem planowane jest w I11/1V kwartale 2025 r.
Niezwtocznie po przygotowaniu publikacji zostanie ona przekazana do urzedéw
marszatkowskich oraz wszystkich gmin w Polsce.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

[1] Rozporzadzenie Ministra Przemystu oraz Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4
listopada 2024 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1618).



[2] Rozporzadzenie Ministra Klimatu w sprawie wymagan jakosciowych dla biomasy
pozyskanej z drzew i krzewdw wprowadzanej do obrotu lub obejmowane] procedura celng
dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu (poz. 1228 w wykazie prac
legislacyjnych Ministra Klimatu i Srodowiska).

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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