Minister
Finansow

Warszawa, 13 marca 2025 roku

Sprawa: Interpelacja numer 8303
Znak sprawy: FN1.054.3.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 8303 Postéw na Sejm RP, Pana Rafata
Komarewicza, Pana Kamila Wnuka oraz Pani Ewy Szymanowskiej w sprawie
oprocentowania nowo udzielanych kredytéw hipotecznych dla Polakéw, uprzejmie
przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Ad. 1. Czy Minister Finanséw posiada informacje na temat wysokosci sredniego
oprocentowania nowo udzielanych kredytow hipotecznych w Polsce (dla
konsumentéw)? W przypadku odpowiedzi pozytywnej - prosze o przestanie takiego
zestawienia za okres od roku 2010 do chwili obecnej. W przypadku odpowiedzi
negatywnej - prosze o wskazanie ktéry organ panstwowy posiada takie dane.

W  kontekscie pytania, pragne =zauwazyé, ze dane na temat $redniego
oprocentowania nowych kredytéw mieszkaniowych sg udostepniane na stronie
NBP z czestotliwoscig miesieczng (Statystyka stép procentowych NBP?, arkusz: ,4

OPN2PLN?”, wiersz nr 4: Kredyty i inne naleznosci na nieruchomosci mieszkaniowe)
2

Ad. 2. Czy Minister Finanséw posiada informacje na temat wysokosci sredniego
oprocentowania nowo udzielanych kredytow hipotecznych w innych panstwach Unii
Europejskiej (dla konsumentéw)? W przypadku odpowiedzi pozytywnej - prosze o

L https://static.nbp.pl/dane/statystyka/inne/stopy proc pl srdW.xIsx.

2 W arkuszu ,2 OPN PLN” tego samego pliku, publikowane jest rowniez $rednie oprocentowanie
kredytéw nowych i renegocjowanych w zaleznosci od rodzaju oprocentowania (dla kredytéw o
zmiennym oprocentowaniu jest to wiersz nr 22 tj. ,stopa zmienna i stata do 3 miesiecy wtacznie” oraz
wiersz 23 ,stopa stata od 3 miesiecy do 1 roku wtacznie”, natomiast dla kredytéw o okresowo statym
oprocentowaniu jest to wiesz nr 24 tj. ,stopa stata powyzej 1 roku”). Sugeruje sie korzystanie z danych
z arkusza ,2 OPN PLN”, zuwagi na odmienne charakterystyki kredytow oprocentowanych wedtug
stopy zmiennej i okresowo-state;j.
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przestanie takiego zestawienia za okres od roku 2010 do chwili obecnej. W przypadku
odpowiedzi negatywnej - prosze o wskazanie ktéry organ panstwowy posiada takie
dane.

Dane na temat oprocentowania nowych kredytéw mieszkaniowych w innych
panstwach UE s3 udostepniane na stronie internetowej Europejskiego Banku
Centralnego (MIR ECB Data Portal®). Na wskazanej stronie, dostepna jest réwniez
statystyka oprocentowania kredytéw w poszczegélnych krajach UE, dla réznych
okreséw przeszacowania stopy procentowej?.

Ad. 3. Czy Minister Finanséw analizowat przyczyny dla ktérych Polakom od lat sqg
oferowane kredyty hipoteczne o duzo wyzszym oprocentowaniu niz w innych krajach
Unii Europejskiej, w tym krajach naszego regionu, posiadajgcych podobng historie
gospodarczq (np. w Czechach)?

Na poziom oprocentowania kredytu wptywa przede wszystkim poziom rynkowych
stép procentowych. Aktualnie w Polsce jest on wyzszy niz np. w Czechach, co
przektada sie na wyzszy poziom oprocentowania.

Ponadto wystepuje szereg innych czynnikéw, ujmowanych w marzy kredytu. Nalezy
pamietaé, ze kredyt hipoteczny stanowi transakcje dtugoterminowg zatem marza
banku powinna pokrywac koszty ryzyka oraz koszty administracyjne zwigzane
bezposrednio lub posrednio z kredytem w czasie istnienia tej dtugoterminowe;j
relacji. Najwazniejsze rodzaje ryzyka, ktére bank ponosi w zwigzku z udzieleniem
kredytu hipotecznego to: ryzyko kredytowe, ryzyko przedptat oraz ryzyko prawne.

Ryzyko kredytowe portfela naleznosci dla gospodarstw domowych jest w polskim
sektorze bankowym relatywnie wysokie. Udziat kredytow zagrozonych w wartosci
kredytéw dla gospodarstw domowych jest, wg danych EBC, wyzszy o ok. 1,8 p.p. niz
np. na Wegrzech i w Rumunii. Ten czynnik moze by¢ jedng z przyczyn wyzszej marzy
(poprzez cene ponoszonego ryzyka kredytowego) dla kredytéw oferowanych
polskim gospodarstwom domowym, choé¢ w przypadku kredytéw mieszkaniowych
moze mie¢ mniejsze znaczenie niz w przypadku kredytéw konsumpcyjnych.
Odnosnie do ryzyka przedptat, banki w Polsce nie pobierajg zasadniczo
rekompensaty za przedptate kredytu hipotecznego na tymczasowo staty stope
procentowg ze wzgledu na to, ze finansujac kredyt na poziomie portfela, nie moga
wykazaé¢ bezposredniego powigzania wysokosci rekompensaty z ponoszonym
kosztem przedptaty kredytu.

Dodatkowo na koszt kredytu wptywa rowniez ryzyko prawne wystepujace
w sektorze bankowym. Przyktadem jest ryzyko instrumentalnego wykorzystywania

Shttps://data.ecb.europa.eu/data/datasets/MIR?dataset%5B0%5D=MF1%20Interest%20Rate%20St

atistics%20%28MIR%29&filterSequence=dataset&advFilterDataset%5B0%5D=MF1%20Interest%2

ORate%20Statistics%20%28MIR%29

4W przypadku kredytéw o zmiennej stopie procentowej, nalezy wybrac okres przeszacowania ponizej
1 roku (opcje: advanced filters, original maturity: [F] Up to 1 year), natomiast w przypadku kredytow o
okresowo statej stopie nalezy wybrac okres przeszacowania zgodny z okresem obowigzywania statej
stawki (przyktadowo w Polsce dominuja 5-letnie okresy przeszacowania, nalezy zatem wybrac opcje [I]
Over 1 and up to 5 years). Warto zwrdéci¢ uwage, ze w niektorych krajach udziela sie praktycznie tylko
kredytéw o oprocentowaniu okresowo statym (np. Francja, Czechy, Wegry, Belgia czy Chorwacja), a
w innych z kolei praktycznie tylko o oprocentowaniu zmiennym (np. £otwa, Estonia, Litwa, Butgaria).
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sankcji kredytu darmowego i podwazania kredytéw opartych na stawce WIBOR,
ktoére zostato uznane na poczatku 2023 r. przez Komitet Stabilnosci Finansowej jako
ryzyko systemowe.

Istotnym elementem, oddziatujgcym na wysokos¢ oprocentowania jest réwniez
struktura udzielanych kredytéw, tj. udziat kredytédw oprocentowanych
statg/okresowo statg stopg procentowg oraz stopg zmienna. W Republice Czeskiej i
na Wegrzech od lat dominujg kredyty o ustalonym - statym lub okresowo statym -
oprocentowaniu. W Rumunii, cho¢ dominuja kredyty oprocentowane zmienng stopa
procentowg, to od kilku lat mozna zaobserwowac znaczacy wzrost udziatu kredytow
o oprocentowaniu statym. Struktura finansowania kredytéw w tych krajach moze
by¢ zatem inna niz w polskim systemie bankowym.

Ad. 4. Jakie dziatania zostaty podjete przez Ministerstwo Finansow w celu zmiany tej
sytuacji? Chodzi o dziatania Ministerstwa Finanséw zaréwno pod obecnym
kierownictwem, jak i w przesztosci, gdyz nie jest to sytuacja nowa i trwa ona od wielu lat.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na brzmienie Rekomendacji S Komisji Nadzoru
Finansowego®, ktéra zostata znowelizowana w grudniu 2019 r. Jedng z istotnych
zmian byto wprowadzenie wymogu uwzglednienia w ofercie bankéw kredytéw
zabezpieczonych hipotecznie oprocentowanych statg stopg procentows lub
okresowo stata stopg procentowa (oprécz kredytéw oprocentowanych zmienng
stopa procentowa). Ponadto, banki powinny umozliwia¢ klientom zmiane formuty
oprocentowania ze zmiennej stopy procentowej na statg lub okresowo statg stope
procentows - rowniez w przypadku umow kredytowych zawartych przed wejsciem
w zycie ww. zmian Rekomendac;ji S.

Ad. 5. Czy Minister Finanséw analizowat stosunek podstawowych stép procentowych
Narodowego Banku Centralnego wzgledem oprocentowania kredytow hipotecznych
w Polsce (dla konsumentow) w porownaniu do analogicznego stosunku w innych krajach
Unii Europejskiej? Czy prawdq jest, ze réznica miedzy stopq referencyjnq banku
centralnego a srednim oprocentowaniem kredytow hipotecznych w Polsce jest wyzsza
niz wiekszosci (we wszystkich) innych krajach Unii Europejskiej?

Réznica miedzy oprocentowaniem kredytu a stopg banku centralnego zalezy od
kilku czynnikdw, wtym: od typu oprocentowania (zmiennego lub statego),
nachylenia krzywej dochodowosci (w przypadku kredytéw ze stopa stata, ktora
odzwierciedla m.in. oczekiwany poziom krétkoterminowych stép procentowych w
czasie trwania stopy statej), opcji zawartych w umowie kredytowej (np. mozliwosé
wczesniejszej sptaty kredytu, co ma szczegdlne znaczenie i wartos¢ w przypadku
oprocentowania statego), ryzyka umowy kredytowe;j.

Ad. 6. Jakie dziatania zostaty podjete przez Ministerstwo Finansow w celu zmiany tej
sytuacji? Chodzi o dziatania Ministerstwa Finanséw zaréowno pod obecnym
kierownictwem, jak i w przesztosci, gdyz nie jest to sytuacja nowa i trwa ona od wielu lat.

Poza wyjasnieniami zawartymi w odpowiedzi na pytanie 4, nalezy wskazaé¢ na
podejmowane z inicjatywy Ministra Finanséw dziatania, majace na celu wsparcie

5 Dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi
hipotecznie.
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kredytobiorcéw. W 2022 r. zostaty wprowadzone tzw. wakacje kredytowe, czyli
mechanizm umozliwiajagcy zawieszenie obowigzku dokonywania ptatnosci, do
ktérych kredytobiorca zobowigzany jest na podstawie zawartej umowy o kredyt
hipoteczny, niebedacym kredytem walutowym. Wakacje kredytowe pozwalaty na
zawieszenie sptaty nawet 8 rat kredytu w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do korica
2023 ré. Mechanizm ten zostat rowniez wprowadzony w 2024 r7.

Docelowa forma wsparcia kredytobiorcéw posiadajgcych kredyty mieszkaniowe,
takze w walutach obcych, jest natomiast Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow (dale;j:
,Fundusz”). Zostat on utworzony na podstawie przepisow ustawy z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw, ktérzy zaciggneli kredyt
mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej sytuacji finansowej. Jego celem jest
zapewnienie finansowego wsparcia kredytobiorcom, ktérzy na skutek
obiektywnych okolicznosci znalezli sie w trudnej sytuacji finansowej, a jednoczes$nie
sg zobowigzani do sptaty rat kredytu mieszkaniowego, stanowigcego znaczne
obcigzenie dla ich domowych budzetéw, w formie wyptaty zwrotnego wsparcia
finansowego do sptaty kredytu mieszkaniowego lub udzielenia pozyczki na sptate
pozostatej czesci zadtuzenia z tytutu kredytu mieszkaniowego. Wsparcie wyptacane
jest na okres nie dtuzszy niz 40 miesiecy, przy czym indywidualnie ustalana kwota
wsparcia nie moze byé wyzsza niz 3 tys. zt miesiecznie. Jest ono przekazywane przez
Bank Gospodarstwa Krajowego bankowi kredytobiorcy, ktéry udzielit kredytu
mieszkaniowego®.

Ad. 7. Czy Minister Finansow posiada informacje na temat wysokosci sredniej marzy
bankéw w nowo udzielanych kredytach hipotecznych w Polsce (dla konsumentéw)?
W przypadku odpowiedzi pozytywnej - prosze o przestanie takiego zestawienia za okres
od roku 2010 do chwili obecnej. W przypadku odpowiedzi negatywnej - prosze o
wskazanie ktory organ panstwowy posiada takie dane.

Ministerstwo Finanséw nie posiada takich danych. W przypadku kredytow
oprocentowanych zmienng stawka, marze kredytowg mozna w przyblizeniu
oszacowac jako réznice miedzy oprocentowaniem nowych kredytéw na podstawie
wspomnianych wczesniej danych (NBP), a odpowiednia rynkowa stopa zmienna (np.
WIBOR 6M w przypadku Polski). W przypadku kredytéw oprocentowanych stata
lub okresowo statg stopa, na oprocentowanie kredytu sktada sie: stopa bazowa,
uwzgledniajgca oczekiwania rynku co do ksztattowania sie stop w przysztosci (np. 5-
letni IRS, marza na pokrycie kosztéw ryzyka, marza na pokrycie ryzyka wczesniejszej
sptaty kredytu (jezeli umowa kredytowa nie przewiduje optat z tym zwigzanych).

Ad. 8. Czy Minister Finansow posiada informacje na temat wysokosci sredniej marzy
bankéw w nowo udzielanych kredytach hipotecznych w innych panstwach Unii
Europejskiej (dla konsumentéw)? W przypadku odpowiedzi pozytywnej - prosze o

6 Z wakacji kredytowych mozna byto skorzystac na ponizszych zasadach: maksymalnie 2 raty w okresie
1sierpnia - 30 wrzesnia 2022 r., maksymalnie 2 raty w okresie 1 pazdziernika - 31 grudnia 2022 r. oraz
maksymalnie 4 raty w 2023 roku - po jednej racie w kazdym z kwartatow

7 Z wakacji kredytowych mozna byto skorzystac¢: w wymiarze dwéch miesiecy od 1 czerwca 2024 r. do
31 sierpnia 2024 r. oraz w okresie od 1 wrzesnia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., réwniez w wymiarze
dwéch miesiecy.

8 Szczegoty dotyczace funkcjonowania Funduszu dostepne s3 na stronie Ministerstwa Finanséw, pod
adresem: https://www.podatki.gov.pl/wsparcie-dla-kredytobiorcow/.
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przestanie takiego zestawienia za okres od roku 2010 do chwili obecnej. W przypadku
odpowiedzi negatywnej - prosze o wskazanie ktéry organ panstwowy posiada takie
dane.

Odpowied?z udzielona przy pytaniu nr 2 oraz 3.

Ad. 9. Czy Minister Finanséw analizowat przyczyny dla ktérych banki w Polsce majg
wyzisze marze przy kredytach hipotecznych niz w wiekszosci innych krajow Unii
Europejskiej?

Jak wspomniano wczesniej, analiza marzy kredytéw mieszkaniowych, ze wzgledu na
rézny profil ryzyka, wymaga rozrdoznienia dwodch rodzajéow kredytéw:
oprocentowanych zmienng (dominujacy rodzaj kredytéw udzielanych do 2021 r.)
oraz okresowo statg stopg (obecnie dominujacy rodzaj kredytéw). W przypadku
kredytéw o oprocentowaniu zmiennym, s$rednia marza kredytowa w Polsce,
w okresie 2016-2024 byt wyzsza o okoto 0,4 pp od $redniej w pozostatych krajach
UE, w ktérych dominuja kredyty o zmiennym oprocentowaniu®. W przypadku
kredytéw o oprocentowaniu okresowo statym, srednia marza w Polsce, w okresie
2022-2024 byta wyzsza o okoto 1,5 pp od sredniej dla innych krajow UE, w ktérych
przewazaja kredyty o okresowo statej lub statej stopie?°.

Ad. 10. Jakie dziatania zostaty podjete przez Ministerstwo Finansow w celu zmiany tej
sytuacji? Chodzi o dziatania Ministerstwa Finanséw zaréowno pod obecnym
kierownictwem, jak i w przesztosci, gdyz nie jest to sytuacja nowa i trwa ona od wielu lat.
Odpowiedz udzielona przy pytaniu nr 6.

Niezaleznie od powyzszego pragne zauwazyd, ze sytuacja na rynku kredytéw jest
stale monitorowana i dyskutowana w ramach Komitetu Stabilnosci Finansowej,
w sktad ktérego obok Ministerstwa Finanséw wchodzg réwniez Narodowy Bank
Polski, Komisja Nadzoru Finansowego i Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu

? W analizie poréwnawczej uwzgledniono tylko kraje, w ktérych dominuje oprocentowanie zmienne tj.:
Butgarie, Estonie, Finlandig, Litwe, totwe, Szwecje.

10 W analizie poréwnawczej uwzgledniono kraje UE z wytaczeniem krajéw, gdzie dominuje
oprocentowanie zmienne (patrz przypis powyzej). Analiza objeta okres od 2022 roku, poniewaz do
2021 wtacznie, w Polsce dominowaty kredyty o zmiennym oprocentowaniu.
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