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Pan
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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Posta Pawta Papkego w sprawie procedur postepowania
z dzikimi zwierzetami Zzyjacymi w stanie wolnym (K10INT8183), przedstawiam ponizsze
informacje.

Ad.1. Czy obecnie trwajq prace nad zmiang przepiséw, ktére w konkretny i precyzyjny sposéb
dawatyby podstawy prawne, rozwiqzujgce odpowiedzialnosé za postepowanie z dzikimi
zwierzetami pojawiajgcymi sie na terenach zurbanizowanych?

Obecnie nie sg prowadzone prace nad zmiang przepisow ustawy - Prawo towieckiel
w odniesieniu do art. 45 ust. 3 tejze ustawy, ktéry stanowi, ze w przypadku szczegdlnego
zagrozenia w prawidtowym funkcjonowaniu obiektéw produkcyjnych i uzytecznosci
publicznej przez zwierzyne, starosta, w porozumieniu z Polskim Zwigzkiem towieckim,
moze wydac¢ decyzje o odtowie, odtowie wraz z usmierceniem lub odstrzale redukcyjnym
zZwierzyny.

Nalezy takze zaznaczyé, ze sposéb postepowania ze zwierzetami pojawiajacymi
sie na terenach zurbanizowanych lezy na styku kilku ustaw, bedgcych w gestii Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska (ustawa - Prawo fowieckie), Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(ustawa o ochronie zwierzat?) oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(ustawa o samorzadzie gminnym3).

Sposéb postepowania jednostek samorzadu terytorialnego (dalej takze: ,j.s.t.”)
w przypadkach incydentalnego przebywania zwierzat poza obszarem naturalnego
wystepowania wynika z interpretacji przepiséw o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej takze: ,u.0.s.g.”), zadania wtasne gminy
obejmuja w szczegdblnosci sprawy porzadku publicznego i bezpieczehstwa obywateli. W
Swietle wskazanych przepiséw trzeba zaznaczy¢, ze to na samorzadzie gminnym cigzg
koszty odfowu, odstrzatu lub ewentualnego transportu (gdy zniesione zostana
obowiazujace zakazy dotyczace przemieszczania) dzikow wystepujacych w miastach.

Zgodnie z informacjami, jakie wptywaja do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, obecnie
wiele gmin zaprzestaje dziatan w zwigzku z dzikimi zwierzetami z uwagi na brak srodkéw

1 Ustawa - Prawo towieckie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1082).
2 Ustawa o ochronie zwierzat z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580).
3 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465).
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finansowych spowodowanych wstrzymaniem wykonania uchwat budzetowych przez
Regionalne Izby Obrachunkowe (dalej takze: ,RIO”). RIO wskazuja jednoznacznie,
ze z obowiazujacych przepiséw nie wynika wprost, aby pomoc dzikim zwierzetom gmina
mogta realizowac jako zadania wtasne. Z pozostatych regulacji prawnych nie wynika takze,
aby j.s.t. byty uprawnione do finansowania dziatann w tym zakresie. Zdaniem RIO oznacza
to, ze gmina, planujgc wydatek biezacy na pomoc dzikim zwierzetom na swoim terenie,
nie posiada ku temu podstawy prawne;j.

Informuje takze, ze propozycja rozwazenia mozliwosci zawarcia stosownych rozwigzan
prawnych dotyczacych wskazanej kwestii w u.o0.s.g., a w szczegdlnosci doprecyzowania
katalogu zadan wtasnych gminy, okreslonego w art. 7 ust. 1 u.o.s.g. tak, aby umozliwié
gminom realizacje i finansowanie zadan majgcych na celu eliminacje zagrozen
powodowanych przez zwierzeta, zostata przeanalizowana przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji i uznana za niezasadna.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazato, ze u.o.s.g., jako ustawa
ustrojowa, zawiera ogdélne normy dotyczace funkcjonowania gmin, w tym wykonywanych
przez nie zadan. Podkreslono, ze gminy wykonuja zadania i posiadaja kompetencje z zakresu
réoznych dziedzin administracji publicznej, ktére regulowane s3 przepisami prawa
materialnego mieszczacymi sie w dziatach administracji rzagdowej podlegajgcych réznym
ministrom. Ponadto, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zwrécito uwage
na mozliwos¢ uregulowania tej kwestii w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach* oraz ustawy - Prawo ochrony $rodowiska®, bedacych w gestii Ministra Klimatu
i Srodowiska.

Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi réwniez negatywnie odnidst sie do postulatu
ewentualnego znowelizowania przepiséw, pozostajgcych w jego witasciwosci, tj. ustawy
o ochronie zwierzat®.

Majac na uwadze opisane problemy, kwestia dotyczaca sposobu postepowania
ze zwierzetami pojawiajacymi sie na terenach zurbanizowanych w szczegdélnych
przypadkach powinna podlegac dalszej analizie celem wypracowania satysfakcjonujacych
rozwiazan, réwniez na szczeblu miedzyresortowym.

Ad.2. Zgodnie z art.2 ustawy prawo towieckie, zwierzeta towne w stanie wolnym sq wtasnosciq
Skarbu Panstwa. Kto zatem odpowiada za wykonywanie obowigzkéw wynikajgcych
Z ich wtasnosci?

Zgodnie z art. 2 ustawy - Prawo towieckie zwierzyna w stanie wolnym stanowi wtasnos$¢
Skarbu Panstwa. Wtasnos¢ jest prawem rzeczowym i zostata uregulowana w Kodeksie
cywilnym (dalej takze: ,K.c.")”. Art. 140 K.c. stanowi, ze w granicach okreslonych przez
ustawy i zasady wspoétzycia spotecznego wtasciciel moze, z wytaczeniem innych oséb,
korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa,
w szczegblnosci moze pobieraé pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach

4 Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (Dz. U. z 2024 r., poz. 399).
5 Ustawa - Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 54).

¢ Ustawa o ochronie zwierzat z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580).

7 Ustawa - Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061).



moze rozporzadzad rzecza. Rzeczg w rozumieniu art. 45 K.c. jest tylko przedmiot materialny.
W doktrynie przyjmuje sie, ze ,rzeczami sg jedynie przedmioty materialne, ktére stanowiag
(moga stanowi¢) samoistny przedmiot obrotu i stosunkéw prawnorzeczowych”. Przymiotu
takiego nie posiada zwierzyna w stanie wolnym. Nie podlega ona bowiem wtadztwu
cztowieka, a co za tym idzie, cztowiek nie moze nig swobodnie rozporzadzaé. Uzyskanie
tego wiadztwa nastepuje dopiero z chwilg pozyskania albo schwytania zwierzyny.

Tym samym, nie mozna méwi¢ o wtasnosci Skarbu Panstwa wolno zyjacej zwierzyny jako
o wtasnosci z wszystkimi przymiotami tego prawa wynikajacymi z art. 140 K.c. W doktrynie
podkredla sie zatem, ze w przypadku prawa wtasnosci Skarbu Panstwa zwierzyny w stanie
wolnym ,nie méwimy o prawie wtasnosci rzeczy w rozumieniu prawa cywilnego z uwagi
na brak cechy samoistnego przedmiotu obrotu”. Nalezy przy tym zauwazyd,
ze nieuregulowanie kwestii wtasnosci zwierzyny prowadzitoby natomiast do watpliwosci,
czyja wiasnoscia s zwierzeta towne (wtasciciela gruntu, na ktorym przebywaja,
czy panstwa) oraz kto moze nimi dysponowac. Problemy te moglyby z kolei skutkowaé
brakiem ochrony zwierzyny przed nadmiernym pozyskaniem. Z tego wzgledu przepis
o wtasnosci zwierzat fownych mozna traktowaé przede wszystkim jako przepis, ktory
uprawnia panstwo do gospodarowania zwierzyng jako dobrem ogdélnonarodowym,
w sposéb okreslony w regulacjach Prawa towieckiego. Z przywotanego przepisu
nie wynikaja zatem uprawnienia i obowigzki Skarbu Panstwa zwigzane z tg wtasnoscia.
Ich konkretyzacja nastepuje w przepisach szczegdétowych tej ustawy.

Ad.3. Czy jednostki samorzqdu terytorialnego, wykonujgc i finansujgc zadania rzqdowe
w omawianym zakresie dziatajg na podstawie zawartych uméw lub jasno sprecyzowanych
przepiséw, okreslajgcych zasady finansowania?

Informuje, ze kwestie dotyczace sposobu realizacji zadanh zleconych z zakresu administracji
rzgdowej przez jednostki samorzadu terytorialnego nie lezg w kompetencjach Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, lecz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Ad.4. Czy trwajq prace w Ministerstwie nad usystematyzowaniem:

- podmiotu/éw odpowiedzialnego/ych za przetransportowanie dzikich zwierzqt na tereny
niezabudowane w sytuacjach pojawienia sie ich w miejscach zurbanizowanych?

- procedur zabezpieczenia trasy wywozu?

- zasadami odpowiedzialnosci za zdarzenia mogqce pojawi¢ sie w trakcie wykonywania
Czynnosci?

- zasadami finansowania lekarzy weterynarii, ktérzy majg wydaé decyzje i wykonaé zabieg
usmiercania zwierzecia?

Art. 45 ust. 3 ustawy - Prawo towieckie daje mozliwos¢ wydania decyzji przez staroste
na odtéw, odtéw wraz z usmierceniem lub odstrzat redukcyjny zwierzyny, w porozumieniu
z Polskim Zwiagzkiem towieckim. Kwestie dotyczace sposobu realizacji ww. uprawnien lezg
w gestii organu wydajgcego zezwolenie na etapie stosowania prawa w praktyce oraz zaleza
od lokalnych uwarunkowan i mozliwosci postepowania ze zwierzyng. Witasciwy



terytorialnie starosta wydaje decyzje, w ktérej okre$la rodzaj dziatan zmierzajacych
do ograniczenia liczebnosci zwierzyny, termin i warunki ich przeprowadzenia oraz podmiot,
z ktérym moze zawrze¢ umowe o przeprowadzenie tych dziatai. Polski Zwigzek towiecki
ocenia jedynie wptyw tych dziatan na populacje gatunku, co do ktérego maja
by¢ one przeprowadzone i jesli nie zagrazaja one trwatosci populacji tego gatunku
na terenie Polski, nie ma podstaw do wydania opinii negatywnej co do ich przeprowadzenia.

Informuje, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie prowadzi dodatkowych dziatan
we zakresie wskazanym w niniejszym pytaniu.

Ad.5. Czy stuzby mundurowe objete sq procedurami szkoleniowymi z zakresu postepowania z
dzikimi zwierzetami?

Ad.6. Czy stuzby mundurowe majq pozwolenie i sprecyzowane procedury dotyczqce uzycia broni
pneumatycznej do usypiania dzikich, wolnych zwierzqt? Jesli tak, prosze o dookreslenia skali oséb
wyszkolonych i kosztéw za przeprowadzenie tych szkolen z ostatnich 3 lat.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie posiada wiedzy w zakresie pytan nr 5 i 6.

W zwiazku z powyzszym informuije, ze pytania nr 3, 5 i 6 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
przekazato, zgodnie z wtasciwoscia®, do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

8 Art. 6 ust. 1 pkt 1i 3 oraz art. 29 ust. 1 pkt. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1370).
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