% Minister Rodziny,

.\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-[1.059.1.91.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8230 Pani Postanki Jolanty Niezgodzkiej w sprawie
osktadkowania wynagrodzen cztonkéw Rady Polityki Pienieznej, prosze przyja¢ ponizsze
wyjasnienia.

Na mocy art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o Narodowym Banku Polskim?, w sktad Rady Polityki
Pienieznej wchodzi Przewodniczacy Rady, ktérym jest Prezes NBP oraz 9 cztonkéw
powotanych w réwnej liczbie przez Prezydenta RP, Sejm i Senat, sposrdd specjalistéw
z zakresu finansow na 6 letnig kadencje. Zgodnie z ustawg o NBP, cztonkom RPP przystuguje
wynagrodzenie. Trzeba podkresli¢, ze przepisy ustawy o NBP nie okreslajg statusu prawnego
cztonkéw RPP.

Bycie cztonkiem rady polityki pienieznej nie jest wymienione w art. 6 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych? jako tytut do ubezpieczen emerytalnego i rentowych. Co wiecej,
ustawa o NBP nie zawiera zadnych zapisow, z ktérych wynikatoby, ze osoby te podlegaja
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 2 Kodeksu pracy® pracownikiem jest osoba
zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej
umowy o prace.

Z powotaniem rozumianym jako czynnos$¢ prawna, stanowigca podstawe nawigzania stosunku
pracy na okreslonym stanowisku z osobg, ktéra wyrazita na to zgode, mamy
do czynienia tylko w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach (art. 68 § 1 k.p.).
Przepis art. 68 § 1 k.p. nie stanowi bowiem samoistnej podstawy nawigzania stosunku pracy na
podstawie powotania.

Przepisy odrebne powinny przewidywa¢ powotanie jako podstawe nawigzania stosunku
pracy. Wéwczas powotanie jest czynnoscia wywotujagca podwadjny skutek: nawigzanie
stosunku pracy i nadanie osobie powotanej praw i obowigzkéw zwigzanych z piastowaniem
okreslonego stanowiska lub wykonywaniem funkgji.

W przypadku powotania rozumianego wytacznie jako powierzenie danej osobie wykonywania
funkcji (bez nawigzania z nig stosunku pracy), praca na danym stanowisku lub petnienie
okreslonej funkcji przez osobe powotang moze by¢ wykonywana w ramach stosunku
cywilnoprawnego np. na podstawie umowy zlecenia lub na podstawie stosunku pracy/umowy
o prace (w tym kontekscie por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2009 ., Il PK 95/09,
OSNP z 2011, nr 1-2, poz. 6, w ktérym Sad orzekt, iz powotanie cztonkéw Krajowej Rady
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Radiofonii i Telewizji na podstawie art. 7 ustawy o Radiofonii i Telewizji nie prowadzi do
nawigzania z nimi stosunku pracy na podstawie powotania, o ktérym mowa w art. 68 k.p.).

Ponadto w mysl art. 70 § 1 k.p., pracownik zatrudniony na podstawie powotania moze by¢
w kazdym momencie - niezwtocznie lub w okreslonym terminie - odwotany ze stanowiska
przez organ, ktéry go powotat. Dotyczy to rowniez pracownika, ktéry na podstawie przepiséw
szczegblnych zostat powotany na stanowisko na czas okreslony. Natomiast art. 13 ust. 5
ustawy o NBP wskazuje przypadki odwotania cztonka Rady. Oznaczatoby to, ze przepis w art.
13 ustawy o NBP przewidujacy powotanie cztonka Rady Polityki Pienieznej nie stanowi
podstawy prawnej nawigzania z nim stosunku pracy na podstawie powotania.

Natomiast na gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych?, wynagrodzenie
cztonka Rady Polityki Pienieznej z tytutu petnienia funkcji w tym organie stanowi przychéd
z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art.13
pkt 7 ustawy PIT. Do tego zrddta kwalifikowane s przychody otrzymane przez osoby fizyczne,
niezaleznie od sposobu ich powotania, nalezace do sktadu zarzadéw, rad nadzorczych, komisji
lub innych organéw stanowiacych oséb prawnych.

Rada Polityki Pienieznej miesci sie w pojeciu organu stanowigcego oséb prawnych, gdyz jest
organem decyzyjnym Narodowego Banku Polskiego. W odniesieniu do wyptacanego
wynagrodzenia Narodowy Bank Polski petni funkcje ptatnika podatku dochodowego od oséb
fizycznych, zgodnie z art. 41 ust. 1 i ust. 4 ustawy PIT.

Biorac pod uwage powyzsze, cztonkowie RPP réwniez nie moga podlegac ubezpieczeniom
spotecznym jako pracownicy na mocy art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej.

Mimo tego, iz cztonkowie RPP to 9 0sdb, istotnym jest, by wszystkie osoby aktywne zawodowo
byty objete ubezpieczeniami spotecznymi, a co z tym zwigzane mogty korzystac ze swiadczen
z ubezpieczen spotecznych kroétkoterminowych, jak i z mozliwosci nabywania prawa do
Swiadczen emerytalno - rentowych.

W tym kontekscie trzeba wzigé tez pod uwage szczegblng sytuacje cztonkédw Rady Polityki
Pienieznej. Prezes NBP nie moze by¢ traktowany jako zwierzchnik stuzbowy wzgledem
cztonkdéw RPP, za$ oni sami formalnie nie sg pracownikami NBP, a Prezes nie jest ich
pracodawca w rozumieniu Kodeksu pracy. W wykonywaniu swojej funkcji cztonkowie RPP
dziatajg w oparciu o zasade bezstronnosci i nie mogg by¢ zalezni do wptywdw innych organéw
(instytucji) czy tez oséb trzecich, czego potwierdzeniem staje sie uwzglednienie tresci art. 13
ust.4-5oraz art. 14 ust. 1i 2 ustawy o NBP.

Trzeba zauwazyé, ze cechy zatrudnienia niepracowniczego, pozbawionego cechy
podporzadkowania co do miejsca, czasu i sposobu wykonywania pracy ma zatrudnienie
absolutnej wiekszosci osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, wymienionych
w ustawie o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Jednak
w praktyce wszystkie te osoby - z wyjatkiem Prezydenta - traktuje sie jak pracownikow
i zgtasza z tego tytutu do ubezpieczen spotecznych. Ten sam problem zachodzi w przypadku
0s0b, o ktérych mowa w ustawie o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze jest to dopuszczalne, poniewaz - ze
wzgledu na konstytucyjng gwarancje praw pracowniczych, ktdre przystugujg wszystkim
zatrudnionym - mozna osoby te traktowac jak pracownikéw w zakresie uprawnien
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pracowniczych, w tym prawa do zabezpieczenia spotecznego. Jest to wiec kwestia pewnej
praktyki, ktéra uksztattowata sie inaczej w odniesieniu do oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, a inaczej w stosunku do cztonkéw RPP.

Sposoby mozliwego rozwigzania sytuacji cztonkéw Rady Polityki Pienieznej sg obecnie
przedmiotem wnikliwych analiz. Modyfikacja przepiséw w tym zakresie pocigga za soba
koniecznos$¢ szerszej zmiany, ktéra rozstrzygnetaby problematyczne kwestie zaréwno
w zakresie prawa pracy, jak i prawa ubezpieczen spotecznych, dotyczace wszystkich
wspomnianych oséb.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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