Minister
Finansow

Warszawa, 14 marca 2025 roku

Sprawa: interpelacja nr 8348
Znak sprawy: DRG2.054.1.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 8348 Pana Jana Krzysztofa Ardanowskiego, Posta
na Sejm Rzeczpospolitej Polskiej w sprawie skutecznosci kontroli rynku
bukmacherskiego w Polsce w kontekscie udzielania zezwolenia na urzadzanie
zaktadow wzajemnych podmiotom oferujgcym polskim konsumentom nielegalne
ustugi hazardowe lub przejmujgcym kontrole nad zarejestrowanymi w Polsce
bukmacherami, uprzejmie informuje co nastepuje.

Ad 1.

Celem nowelizacji ustawy z 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych (Dz.U.
2023 r.poz. 227 ze zm. )(dalej ,ustawa”), ktora weszta w zycie 1 kwietnia 2017 r.
byto m.in. ograniczenie zjawiska ,szarej strefy” w srodowisku gier hazardowych, w
szczegblnosci w Internecie, a takze zapewnienie jak najwyzszej ochrony
uczestnikéw gier. W ramach realizacji powyzszego koniecznym stato sie
stworzenie takich warunkéw gospodarczych i mechanizméw prawnych, ktére
umozliwig prowadzenie dziatalnosci w zakresie zaktadéw wzajemnych w sposéb
legalny, a tym samym spowodujg kurczenie sie szarej strefy w tej branzy.

Obowiazujace przepisy ustawy o grach hazardowych nie przewiduja rozwigzan
uniemozliwiajacych ubieganie sie o udzielenie zezwolenia ze wzgledu na
dotychczasowa dziatalnos¢, poniewaz wprowadzenie dodatkowych obostrzen i
zaostrzenie polityki wzgledem operatoréw zagranicznych mogtoby zahamowac
osiggniecie postawionego celu, prowadzacego do zmniejszania nielegalnego rynku
gier.

Podkreslenia wymaga, ze rozwigzania zaimplementowane powyzszg ustawg
przynoszg oczekiwane skutki, bowiem ,szara strefa” w sektorze internetowych
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zaktadow wzajemnych sukcesywnie sie zmniejsza, co potwierdzajg dane
publikowane przez Ministerstwo Finanséw?.

Ad2i3.

Przepisy ww. ustawy przewidujg zaréwno weryfikacje podmiotu ubiegajgcego sie o
zezwolenie lub koncesje jak i jego akcjonariuszy (wspdlnikow) w kontekscie
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, bezpieczenstwa interesow
ekonomicznych, a takze przestrzegania przepiséw regulujacych przeciwdziatanie
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Kazdy podmiot, réwniez
zagraniczny, ubiegajacy sie o zezwolenie jest weryfikowany przez Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Komendanta Gtéwnego Policji i
dopiero po sprawdzeniu i analizie zgromadzonego materiatu, po wypetnieniu
przestanek wynikajacych z przepiséw ustawy, podejmowana jest decyzja w kwestii
wydania stosownego zezwolenia.

Aktualnie obowigzujace przepisy ustawy o grach hazardowych realizujg zatem cele
przyjete przez regulatorai prowadza do uporzadkowania rynku hazardowego oraz
prowadzenia wtasciwego nadzoru Ministra Finanséw nad podmiotami, o ktérych
mowa powyze;j.

Odnoszac sie do zagadnienia ochrony polskiego rynku przed ingerencja podmiotéw
powigzanych z Rosjg, nalezy stwierdzi¢, iz wskazany powyzej sposéb weryfikacji
spoétek oraz jej akcjonariuszy (wspdlnikow) przez ww. stuzby uniemozliwia
prowadzenie dziatalnosci podmiotom budzgcym watpliwosci z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, bezpieczenstwa intereséw
ekonomicznych, a takze przestrzegania przepiséw regulujacych przeciwdziatanie
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Nalezy podkresli¢, ze Minister Finanséw stale monitoruje rynek gier i podejmuje
dziatania adekwatne do aktualnie panujacej sytuacji.

W kwestii weryfikacji kapitatu podmiotéw ubiegajacych sie o zezwolenie na
urzadzanie zaktadéw wzajemnych, wyjasniam, iz przepisy ustawy o grach
hazardowych statuujg obowigzek dotaczenia do wniosku dokumentéw
potwierdzajacych legalno$¢ Zrédet pochodzenia kapitatu. W ustawie brak jest
definicji legalnej pojecia ,legalnos¢ Zrodet pochodzenia kapitatu”, przy
jednoczesnym pozostawieniu otwartego katalogu dokumentéw i dowodéw jakimi
nalezy sie wykazaé w celu spetnienia tej przestanki ustawowej. Podmioty
wystepujace z wnioskiem o udzielanie koncesji lub zezwolenia na urzadzanie
zaktadéw wzajemnych, zobowigzane sg do przedtozenia sprawozdania
finansowego oraz innych dokumentéw potwierdzajacych legalnos¢ zrédet
pochodzenia tego kapitatu.

1 Udziat szarej strefy online w zakresie GGR na polskim rynku gier hazardowych na tle
panstw UE
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Ad 4.

Odnoszac sie do wspotpracy z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéow w
zakresie analizy podmiotéw pod katem potencjalnych zagrozen zwigzanych z ich
dziatalnoscig nalezy stwierdzi¢, iz ustawa o grach hazardowych nie naktada na
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych obowigzku takiej wspétpracy.
Nalezy przy tym wskazaé, ze prowadzac postepowanie administracyjne zwigzane
z udzieleniem zezwolenia na prowadzenie gier hazardowych badz ze zmiang

w strukturze kapitatu podmiotu posiadajgcego takie zezwolenie, Minister
Finanséw moze réwniez braé pod uwage stanowisko Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw zajete w oparciu o przepisy ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow.

Ad 5.

W zakresie planowanych zmian majgcych na celu uszczelnienie systemu kontroli
rynku bukmacherskiego i eliminowania ryzyka przejmowania legalnych podmiotéw
przez firmy wczesniej dziatajagce w szarej strefie, informuje, ze regulacje z zakresu
gier hazardowych, w tym réwniez dotyczace poruszonej przez Pana Posta kwestii
udzielania zezwolen, s monitorowane i podlegajg biezacej analizie - rowniez pod
katem ewentualnej potrzeby wprowadzenia zmian w obowigzujgcym stanie
prawnym. Aktualnie nie sg jednak prowadzone prace nad projektem zmian ustawy
o grach hazardowych.

Z wyrazami szacunku,
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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