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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytania poselskie nr 2016 Pani Postanki Iwony Hartwich z 3 grudnia
2024r.  wsprawie likwidacji putapki rentowej dla pracujacych 0s6b
Z niepetnosprawnosciami, prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Celem $wiadczen przyznawanych na zasadach okreslonych w ustawie zdnia 17 grudnia 1998
r.o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest zapewnienie Srodkéw
utrzymania osobom ubezpieczonym, ktére nie moga kontynuowaé pracy zarobkowej
z przyczyn naturalnych (po osiggnieciu wieku emerytalnego) lub w wyniku utraty zdolnosci
do pracy z powodu stanu zdrowia. Przepisy ustawy, gwarantujagc prawo do $wiadczen
w przypadku wystgpienia zdarzen uniemozliwiajacych lub utrudniajgcych ubezpieczonemu
kontynuowanie pracy zarobkowej, nie odbierajg emerytom i rencistom mozliwosci
kontynuacji zatrudnienia. Prawo do swobodnie wybranej pracy zostato zagwarantowane
m.in. w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP oraz w art. 10 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy.

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy jest Swiadczeniem zabezpieczajagcym przed skutkami
czesciowej lub catkowitej niezdolnosci do pracy, spowodowanej naruszeniem sprawnosci
organizmu, powstatej przed osiggnieciem wieku emerytalnego. W przypadku jej wystagpienia,
po spetnieniu warunkoéw (co zalezy m.in. od osiggniecia stazu ubezpieczeniowego oraz daty
powstania niezdolnosci do prac), osobie ubezpieczonej przystuguje renta z tytutu
niezdolnosci do pracy. Jej sensem jest dostarczanie $wiadczeniobiorcy Srodkéw
finansowych, ktdre maja zastgpi¢ dochdd z pracy. Niezdolng do pracy w rozumieniu ustawy
jest osoba, ktéra catkowicie lub czesciowo utracita zdolno$¢ do pracy zarobkowej z powodu
naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po
przekwalifikowaniu. Tak precyzyjne sformutowanie wynika m.in. z potrzeby odrdéznienia
niezdolnosci do pracy (art. 12 ustawy o emeryturach i rentach z FUS) od tzw. czasowej
niezdolnosci do pracy, ktérej stwierdzenie jest przestanka do przyznania wynagrodzenia
z tytutu niezdolnosci do pracy, zasitku chorobowego oraz $wiadczenia rehabilitacyjnego (art.
92 Kodeksu pracy, art. 6-10 oraz art. 18 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa). Natomiast renta
socjalna to rodzaj pomocy finansowe] panstwa dla oséb, ktére w mtodym wieku doznaty
naruszenia sprawnosci organizmu i tym samym utracity szanse na samodzielne
zarobkowanie, ze wzgledu na catkowitg niezdolnos¢ do pracy.

Polskie prawo nie wyklucza mozliwosci wyptacania renty osobie, ktéra w celu poprawienia
swojej sytuacji materialnej pracuje zarobkowo. Aktywnos$é¢ zawodowa jest istotnym
elementem rehabilitacji i integracji spotecznej oséb z niepetnosprawnoscia. Zatrudnienie
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0s0b z niepetnosprawnoscig w Polsce rosnie. Wzrost ich udziatu na rynku pracy najlepiej
obrazujg wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Zestawienie danych
z lat 2007-2023 pokazuje staty pozytywny trend. Zauwazalnie ro$nie zaréwno wspoétczynnik
aktywnosci zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscia, jak i wskaznik zatrudnienia. W IV kw.
2007 r. wspoétczynnik aktywnos$ci zawodowej w wieku produkcyjnym wsrod tej grupy
wynosit 23,8%, a wskaznik zatrudnienia 20,2%. W 1l kw. 2024 r. wspétczynnik aktywnosci
zawodowej wynidst juz 34,1%, zas wskaznik zatrudnienia 32,8%. Maleje réwniez stopa
bezrobocia wéréd oséb z niepetnosprawnoscia w wieku produkcyjnym. W analizowanym
okresie mozemy zaobserwowac spadek z 15,0% (IV kw. 2007) do 3,7% (l1l kw. 2024). Celem
dziatan podejmowanych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest dalsze
zwiekszanie wskaznika zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscia oraz spadek stopy
bezrobocia w tej grupie.

W polskim ustawodawstwie przyjeto rozwigzanie kompromisowe, ktére umozliwiajg
taczenie przychodéw z pracy z prawem do pobierania swiadczenia zaréwno rentowego
(renty z tytutu catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy), jak i emerytalnego (tzw.
wczesniejszej emerytury), wprowadzajac w tym zakresie pewne ograniczenia. Osigganie
przychodéw z pracy zarobkowej przez renciste lub emeryta moze zatem powodowacd
zmniejszenie lub zawieszenie wyptaty Swiadczenia. Zasada ta nie jest stosowana wobec
0s0b, ktére osiagnety wiek emerytalny (60 lat dla kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn).

Prawo do swiadczen emerytalno-rentowych ulega zawieszeniu w razie osiggania przychodu
w kwocie wyzszej niz 130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (od 1
marca 2025 r. - 11020,40 zt). W razie osiagania przychodu w kwocie przekraczajacej 70%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (od 1 marca 2025 r. - 5934,10 z1), nie
wyzszej jednak niz 130% tej kwoty (od 1 marca 2025 r. - 11020,40 z1), Swiadczenie ulega
zmniejszeniu o kwote przekroczenia, nie wiekszg jednak niz kwota maksymalnego
zmniejszenia, ktéra stanowi odpowiednio zwaloryzowana tzw. cze$¢ socjalna emerytury lub
renty (od 1 marca 2025 r. w przypadku emerytury, renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy jest to 939,61 zt, a w przypadku renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy -
704,75 zt).

Limity zarobkéw powodujace ograniczenie wysokosci lub zawieszenie wyptaty Swiadczen
emerytalno-rentowych sg uaktualniane co kwartat wraz ze zmiang przecietnego
wynagrodzenia. Warto zwréci¢ uwage, ze wedtug danych od 1 marca 2025 r. prég
zawieszenia $Swiadczenia wynosi 586,5% minimalnej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy i 354,5% przecietnej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, zas prog
zmniejszenia Swiadczenia - odpowiednio 315,8% oraz 190,9%.

Warto tez wspomnie¢, ze organ rentowy dokonuje rozliczenia prawa do wyptaty $wiadczenia
systemem miesiecznym, albo systemem rocznym - w zaleznosci od tego, ktéry z nich jest dla
rencisty korzystniejszy. Przyktadowo, w marcu 2025 r. osoba pobierajgca rente z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy w wysokosci przecietnej (3108,89 zt) i zarabiajaca 11000
zt, przy rozliczeniu miesiecznym, otrzymataby rente zmniejszong o0 939,61 zt, co oznacza, ze
jej przychody za marzec wyniostyby 13169,28 zt.
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Obowiazujace od 1 stycznia 2022 r. przepisy w zakresie zmniejszenia i zawieszenia renty
socjalnej w przypadku osiggania przychodéw sg analogiczne jak w przypadku oséb
uprawnionych do renty z tytutu niezdolnosci do pracy czy tez wczesniejszej emerytury.

Przecietna miesieczna liczba rent z tytutu niezdolnosci do pracy wyptacanych przez ZUS
i zmniejszonych z tytutu osiggania przychodu wyniosta 4,7 tys. W 2023 r.i4,9 tys.w 2024 .,
a rent socjalnych odpowiednio 1,5 tys. w 2023 r. i 1,7 tys. w 2024 r. Liczba rent z tytutu
niezdolnosci do pracy zawieszonych z tytutu osiggania przychodu wyniosta z kolei 2,5 tys.
w 2023r.i2,3tys.w 2024 ., a rent socjalnych odpowiednio 1,2 tys.w 2023 r.orazw 2024 r.

Kwota zmniejszen dla rent z tytutu niezdolnosci do pracy wyniosta 35,2 min zt w 2023 r.
i41,0 min zt w 2024 r., a kwota zawieszonych ww. rent 59,6 min zt w 2023 r. i 62,5 min zt
w roku 2024 .

Kwota zmniejszen rent socjalnych wyniosta 13,7 min zt w 2023 r.i 17,5 min zt w 2024 r.,
a kwota zawieszonych rent socjalnych to odpowiednio 20,8 min zt i 23,4 min zt.

W 2023 r. wysokos$é 6,2 tys. rent (z tytutu niezdolnosci do pracy i socjalnych) zostata
zmniejszona na kwote 48,9 min zt a 3,7 tys., rent zawieszonych na kwote 80,4 min zt.
W 2024 r. byto to odpowiednio 6,6 tys. rent zmniejszonych o kwote 58,5 min zti 3,5 tys. rent
zawieszonych w kwocie 85,9 min zt.

Zniesienie limitow zawieszania i zmniejszania rent z tytutu niezdolnosci do pracy i rent
socjalnych spowodowatoby szacunkowy roczny wzrost wydatkéw o 155,5 min zt (po stronie
Funduszu Ubezpieczern Spotecznych i ewentualnej dotacji z budzetu panstwa, ktéra
uzupetnia jego deficyt - 112,9 min zt, a po stronie budzetu panstwa, z ktérego finansowana
jest renta socjalna - 42,6 min zt), przy zatozeniu utrzymania sie poziomu liczby $wiadczen
zmniejszonych lub zawieszonych z lat 2023-2024.

Dokonane w ostatnim czasie zmiany prawne, ktérych istotnym elementem jest
wprowadzenie nowych form wsparcia, majgce na celu poprawe sytuacji finansowej oséb
Z niepetnosprawnosciami, stanowia wyraz docenienia przez obecny Rzad wazkosci
probleméw tej grupy. Praca zawodowa jest dla oséb z niepetnosprawnosciami nie tylko
zrédtem dochodu, ale réwniez forma terapii i rehabilitacji spotecznej. Dzieki pracy osoba
Z niepetnosprawnoscia staje sie bardziej niezalezna, nawigzujac czestsze i lepsze kontakty
zinnymi ludZzmi. Ze wzgledu na fakt, ze osoby z niepetnosprawnoscia moga spotkac sie
zwieloma barierami uniemozliwiajgcymi im wejscie na rynek pracy, pracownikom
posiadajgcym orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci przystuguja dodatkowe
uprawnienia wynikajgce z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych.

Decyzja dotyczaca dalszego obowigzywania progéw zawieszenia i zmniejszenia $wiadczenia
musi stanowi¢ wypadkowag oceny mozliwosci realizacji tg drogg celéw, ktérym jego
zniesienie ma stuzy¢ (i z ktérych najwazniejszym jest zwiekszenie aktywnosci zawodowe;j
0s6b z niepetnosprawnoscia), spdjnosci zmian w tym zakresie z zasadami prawa
zabezpieczenia spotecznego (pogodzenie zniesienia progdw zawieszenia i zmniejszenia
Swiadczenia z funkcjg swiadczen z tytutu niezdolnodci do pracy w postaci zastgpienia
dochodu, ktorego $swiadczeniobiorca z powodu stanu zdrowia nie moze osiagac z pracy),
kosztow ewentualnego wprowadzenia tych zmian (155 min zt) oraz ich mozliwych
nastepstw, a takze ocen formutowanych wedtug kryteriow sprawiedliwosciowych przez
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osoby uprawnione do $wiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy, jak i pozostatych
ubezpieczonych i Swiadczeniobiorcéw.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzone s3a analizy prawne,
ekonomiczne i spoteczne dotyczace celowosci dalszego obowigzywania progéw zawieszenia
i zmniejszenia kwoty $wiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy oraz mozliwych konsekwencji
ich zniesienia. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej traktuje przedstawione
zagadnienia w sposob szczegdlny, zgodnie z ich spoteczng waga. O ewentualnych,
projektowanych w tym zakresie zmianach poinformujemy odrebnym pismem. Wskaza¢ przy
tym nalezy, ze z powodu kosztéw projektowanych zmian niezbedne w tej sprawie bedzie
rowniez uzyskanie pozytywnego stanowiska Ministra Finanséw.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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