~ Minister Rodziny,
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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7633 Pana Posta Janusza Cieszynskiego w sprawie
zaleznosci miedzy systemem emerytalnym a poziomem dzietnosci w Polsce, prosze przyjac
ponizsze wyjasnienia.

Zmiany w strukturze demograficznej, spowodowane starzeniem sie spoteczenstwa,
zachodzg zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach Unii Europejskiej. Sytuacja
ludnosciowa i trend demograficzny pozostajg niekorzystne od wielu lat. Ten stan rzeczy
stanowi wyzwanie w réznych obszarach polityki publicznej panstwa, w tym - w obszarze
zabezpieczenia spotecznego.

Podstawowym celem wdrazanej od 1999 r. reformy emerytalnej byto zapewnienie wyptat
emerytur w sytuacji przewidywanych niekorzystnych zmian demograficznych,
powodujacych problemy z finansowaniem $wiadczen w przysztosci. Z tego wzgledu
zdecydowano sie zmieni¢ sposéb naliczania $wiadczen na taki, w ktéorym wysokosé
emerytury zalezy od wptaconego kapitatu sktadkowego w czasie aktywnosci zawodowe;j
ubezpieczonych oraz wieku, w ktorym osoba uprawniona wystgpi o emeryture. Ze wzgledu
na zmiane formuty naliczania emerytur, wprowadzony zostat system indywidualnych kont
niezbedny do rejestracji optacanych sktadek i wyliczania wysokosci przysztego swiadczenia.
Respektowanie zasady réwnego traktowania ubezpieczonych ptacacych jednakowa sktadke
na ubezpieczenie emerytalne (taki sam wymiar $wiadczenia za taka sama procentowo
sktadke) wymusito ujednolicenie warunkéw nabywania uprawnien i stopniows likwidacje
preferencji emerytalnych.

Przyjete w Polsce rozwigzania nie pozwalajg - odnosi sie to réwniez do systeméw
emerytalnych innych panstw - na proste przenoszenie rozwigzan z innych systemow
emerytalnych do polskiego systemu emerytalnego.

W nowym systemie emerytalnym zadbano ze szczegdlng uwaga o to, aby okresy zwigzane
Zz rodzicielstwem nie wptywaty w sposéb niekorzystny na wysoko$¢ emerytury. W
przypadku oséb objetych reforma (urodzonych po 1948 r.), od 1 stycznia 1999 r., czyli od
momentu wejscia w zycie reformy systemu emerytalnego, budzet panstwa optaca sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych
lub pobierajace zasitek macierzynski. Natomiast od 1 wrzesnia 2013 r. sktadka ptacona jest
za kazda osobe fizyczna, sprawujaca opieke nad dzieckiem przez okres do 3 lat, nie dtuzej
jednak niz do zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym konczy ono 6. rok zycia,
aw przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia wymaga opieki tej osoby, przez okres
do 6 lat, nie dtuzej jednak, niz do ukoiczenia przez dziecko 18. roku zycia.

Dla oséb, ktére przebywajg na urlopach wychowawczych, podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi kwota 60% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, przy czym podstawa ta nie moze by¢ wyzsza niz przecietne
miesieczne wynagrodzenie, wyptacone za 12 miesiecy poprzedzajacych urlop wychowawczy
i nie moze by¢ nizsza niz 75% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Ustawowe powiazanie
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podstawy wymiaru sktadek z kwotg przecietnego wynagrodzenia nastapito od 1 stycznia
2012 roku. Wczesniej, od 1999 roku, kwota podstawy ksztattowata sie na znacznie nizszym
poziomie.

Celem realizacji zasady rownego traktowania ubezpieczonych w obrebie nowego systemu
emerytalnego, od 1 maja 2015 r. zmieniono dotychczasowy sposob uwzgledniania w kapitale
poczatkowym okreséw niesktadkowych, do ktérych nalezg okresy niewykonywania pracy
z powodu opieki nad dzieckiem w wieku do 4 lat (w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz
tacznie - bez wzgledu na liczbe dzieci - do 6 lat) oraz z powodu opieki nad dzieckiem, na ktére
przystuguje zasitek pielegnacyjny (dodatkowo w granicach do 3 lat na kazde dziecko).
Zgodnie z nowa reguta okresy te - mimo, ze sg okresami niesktadkowymi - uwzglednia sie
w kapitale poczatkowym po 1,3%, a nie 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok.

Jak z powyzszego wynika, stale poszukiwane s3 rozwigzania majace na celu wzmacnianie
sytuacji oséb, ktérych przerwy w pracy zawodowe]j wynikajg z rodzicielstwa i zwigzanych
z nim obowigzkéw odpowiedniego zapewnienia dziecku opieki, szczegdlnie we wczesnym
okresie jego zycia. Nalezy podkresli¢, ze sktadki za osoby przebywajgce na urlopach
wychowawczych lub pobierajgce zasitek macierzynski (albo zasitek w wysokosci zasitku
macierzynskiego) sg finansowane z budzetu panstwa, a zatem przez ogét obywateli
wspoéttworzacych ten budzet ze swoich podatkéw. Oznacza to, ze kazda propozycja zmianw
tym obszarze musi zosta¢ wnikliwie przeanalizowana.

Odnosnie do 0séb, ktore ze wzgledu na wychowywanie dzieci miaty przerwy w zatrudnieniu,
nalezy wskaza¢ na funkcjonujgce rozwigzania, dotyczace rodzicielskiego $wiadczenia
uzupetniajgcego, znanego jako ,Mama 4+". Regulacje te wprowadzono ustawg z dnia 31
stycznia 2019 roku o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajagcym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1051).
Rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace nie jest emerytura ani dodatkiem do emerytury, ale
specjalnym $wiadczeniem niesktadkowym, finansowanym z budzetu panstwa. Prawo do
ubiegania sie o przyznanie wsparcia w tej postaci zalezy od spetnienia okreslonych ustawowo
kryteriéw. Ma ono de facto - w przeciwienstwie do emerytury, bedacej $wiadczeniem
z ubezpieczenia spotecznego - charakter swiadczenia o charakterze pomocowym, a przy
ustalaniu prawa do jego pobierania uwzgledniane sg wszystkie dochody osiggane przez
osobe wnioskujaca. Jednym z podstawowych kryteriéw jest brak niezbednych srodkéw
utrzymania. Osoba, ktéra nie ma prawa do zadnego $wiadczenia, moze uzyskac $wiadczenie
uzupetniajagce w wysokosci nieprzekraczajacej najnizszej emerytury. Z kolei osoba
pobierajaca $wiadczenie nizsze od najnizszej emerytury moze liczy¢ na uzupetnienie go do
wysokosci najnizszej emerytury.

W obowigzujgcym stanie prawnym istniejg regulacje majace rekompensowac koniecznosci
przerwania pracy z powodu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Brak jest natomiast
rozwigzan dopuszczajgcych dodatkowe zwiekszenie emerytury z tytutu urodzenia
dziecka/dzieci (dodatkéw do emerytury). System ubezpieczen spotecznych, przede
wszystkim zas powszechny system emerytalny, opiera sie bowiem na zasadzie
ekwiwalentnosci odprowadzonych sktadek i naleznego swiadczenia. Emerytury wyptacane
z systemu powszechnego maja charakter indywidualny, a ich wysokos¢ jest ustalana na
podstawie wktadu wniesionego w postaci sktadek. Im bardziej ubezpieczony partycypowat
w tworzeniu dochodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w tym wiekszym stopniu maon
prawo z nich korzystaé, pobierajagc emeryture lub rente. Przyznanie dodatkowego
Swiadczenia do emerytury, ktére nie wynika z wniesionego przez osobe ubezpieczong
wktadu wpostaci optacenia sktadki ubezpieczeniowej, nie znajduje uzasadnienia w
aktualnej konstrukcji systemu ubezpieczen spotecznych. Z tego powodu z systemu
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emerytalnego usunieto w okresie transformacji systemowej wszystkie dodatki z wyjatkiem
dodatku pielegnacyjnego oraz dodatku do renty rodzinnej dla sieroty zupetne;j.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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