~ Minister Rodziny,
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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7636 Pana Posta Janusza Cieszyniskiego w sprawie
prognozowanego spadku wysokosci $wiadczenn emerytalnych, przedstawiam informacje
uzgodnione z Kierownictwem Ministerstwa Finansow.

Kierownictwu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej znana jest tre$¢ raportu
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego - IMF Country Report No. 25/6.

Starzenie sie spoteczenstwa dotyczy wszystkich krajéw europejskich i stanowi wyzwanie dla
stabilnosci finansowej kazdego systemu emerytalnego. Wazne jest, aby w obliczu przemian
struktury demograficznej sytuacja systemu ubezpieczern spotecznych byta stale
monitorowana i analizowana.

Problem obnizania sie przecietnej wysokosci emerytury w stosunku do przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej jest wskazywany od wielu lat. W duzej mierze
zjawisko to wynika z faktu, ze coraz mniej Swiadczen jest wyptacanych wedtug tzw. starego
systemu emerytalnego (system zdefiniowanego $wiadczenia)l, a coraz wiecej - z tzw.
nowego systemu, czyli w formule zdefiniowanej sktadki.

System zdefiniowanej sktadki wprowadzit scistg zaleznos¢ pomiedzy odprowadzanymi
sktadkami, a wyptacanymi swiadczeniami. Na jego gruncie wysokos$¢ emerytury oblicza
sie, dzielagc wartos¢ zgromadzonego przez ubezpieczonego kapitatu (na koncie i subkoncie)
przez Srednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku rownym wiekowi przejscia
na emeryture. Im pdzZniej nastapi przejscie na emeryture (moment przejscia na emeryture
jest prawem ubezpieczonego, a nie jego obowiagzkiem), im wiecej sktadek zostanie
odprowadzonych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, tym wyzsze bedzie wyptacane
Swiadczenie emerytalne. Jednoczesnie, w nowym systemie wystarczy wptacic jedng sktadke
emerytalng, by uzyskad status emeryta.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze Ministerstwo analizuje wszystkie wptywajace
propozycje, dotyczace kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem systemu emerytalnego w
Polsce.

Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych jest zobowigzany do sporzadzania srednioterminowe;j
prognozy wptywow i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (raz na rok),
i dtugoterminowej prognozy wptywéw i wydatkdw funduszu emerytalnego (raz na 3 lata) -
w trzech wariantach (posrednim, pesymistycznym i optymistycznym). Prognozy dostepne sa
na portalu statystycznym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych2 Stopy zastgpienia

1 Nalezy oczekiwad, ze w 2050 r. wszystkie $wiadczenia beda wyptacane wedtug nowego systemu emerytalnego.

2 https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Publikacja FUS 2025-2029.pdf/0581f3a2-ce62-fa61-cb8f-
5c99b7e4a47b?t=1736943099033

https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Publikacja Fundusz Emerytalny 2023-2080.pdf/3c2c41c9-
6a50-0574-4634-ee9cfa43f2862t=1674049287158

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina



mailto:info@mrips.gov.pl
https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Publikacja_FUS_2025-2029.pdf/0581f3a2-ce62-fa61-cb8f-5c99b7e4a47b?t=1736943099033
https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Publikacja_FUS_2025-2029.pdf/0581f3a2-ce62-fa61-cb8f-5c99b7e4a47b?t=1736943099033
https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Publikacja_Fundusz_Emerytalny_2023-2080.pdf/3c2c41c9-6a50-0574-4634-ee9cfa43f286?t=1674049287158
https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Publikacja_Fundusz_Emerytalny_2023-2080.pdf/3c2c41c9-6a50-0574-4634-ee9cfa43f286?t=1674049287158

sg elementem, ktéry wynika z prognoz Zaktadu. Dokumenty tego rodzaju opracowywane s3
rowniez przez Komisje Europejska. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej brato
udziat w pracach nad Pension Adequacy Report.

W  kwestii adekwatnosci $wiadczen emerytalnych, Komisja Europejska wskazuje
m.in. na wprowadzenie mechanizmow, ktére z jednej strony ograniczytyby ryzyko niskiej
adekwatnosci Swiadczen, a z drugiej promowaty aktywnos$¢ zawodows, zwtaszcza w
przypadku oséb o nizszych kwalifikacjach i niskich zarobkach, poprzez uczenie sie przez cate
zycie iinwestowanie w kapitat ludzki. W kontekscie poprawy adekwatnos$ci emerytur istotne
bytoby réwniez wprowadzenie polityki systemowej, ukierunkowanej na ochrone przed
ubdstwem emerytéw o niskich dochodach. Ogdlnodostepny raport Pension Adequacy
Report publikowany jest na stronie KE: The 2024 pension adequacy report - Publications
Office of the EU.

Odnosnie analiz opracowywanych bezposrednio przez resort rodziny, pracy i polityki
spotecznej, co trzy lata sporzadzane sg przeglady systemu emerytalnego, po przyjeciu przez
Rade Ministréw przedktadane Sejmowi RP:

— zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. ozmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.z 2017 r. poz. 38, z pdzn. zm.),

— zgodniezart. 32 ustawy zdnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398, z pdzn. zm.).

Celem przegladéw jest przedstawienie informacji oraz wnioskéw z danych zawartych w tych
dokumentach i opracowanie na ich podstawie odpowiednich rekomendacji. Rok 2025 jest
kolejnym rokiem, kiedy przeglady te zostang przygotowane, a nastepnie przedtozone Radzie
Ministrow (w terminach odpowiednio: do 31 pazdziernikaido 31 grudnia).

Polski powszechny system emerytalny, oparty na zasadzie zdefiniowanej sktadki, poprzez
formute ustalania wysokosci swiadczenia emerytalnego promuje dtuzsze pozostawanie
w zatrudnieniu, ktére przektada sie na otrzymywanie wyzszego $wiadczenia emerytalnego
w przysztosci. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze moment przejscia na emeryture jest
w praktyce, po osiaggnieciu minimalnego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 Iat
dla mezczyzn), uzalezniony od decyzji samego ubezpieczonego. Szacuje sie, ze dodatkowy
rok pracy po osiaggnieciu wieku emerytalnego oznacza wyzszg emeryture nawet o ok. 10%.
Pozytywny wptyw na wysoko$¢ swiadczen emerytalnych ma tez powigzanie wskaznika
waloryzacji sktadek z realnym wzrostem ptac w gospodarce narodowej.

Nalezy podkresli¢, ze Polacy, bedac bardziej swiadomymi zwigzku miedzy dtugoscia
aktywnosci zawodowej a wysokoscig $wiadczenia emerytalnego, coraz czesciej podejmuja
decyzje o pdzniejszym korzystaniu z uprawnien emerytalnych. W obecnym systemie
ubezpieczeniowym, po osiggnieciu wieku emerytalnego, mozna jednoczes$nie pobieraé
emeryture i bez ograniczen kontynuowac prace. W ten sposéb mozna tez doprowadzic¢ -
przez mechanizm ponownego ustalenia wysokosci pobieranego swiadczenia - do jego
podwyzszenia wskutek tgczenia jego pobierania z aktywnoscig zawodowa.

W tym kontekscie nalezy tez wspomnie¢ o dobrowolnych formach oszczedzania na emeryture.
Zaktadajac wzrost realnych wynagrodzen w przysztosci, istniejgca oferta powinna zachecic
do dodatkowego oszczedzania na staros¢. Obecnie, w tzw. Ill filarze polskiego systemu
emerytalnego istniejg dwie grupowe (Pracownicze Plany Kapitatowe - PPK i Pracownicze
Programy Emerytalne - PPE) i dwie indywidualne (Indywidualne Konto Emerytalne - IKE i

Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego - IKZE) formy dodatkowego
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oszczedzania, pozwalajace na gromadzenie kapitatu, ktéry w przysztosci uzupetni
Swiadczenie emerytalne pochodzace z obowigzkowego systemu ubezpieczen. Rzad
konsekwentnie stara sie zwiekszac zainteresowanie nimi réwniez wéréd pracodawcow.

Zgodnie z Zaleceniem Rady z 8 listopada 2019 r. w sprawie dostepu pracownikéw oraz oséb
samozatrudnionych do ochrony socjalnej (2019/C387/01), ochrone socjalng (w tym
emerytalng) uwaza sie za odpowiednig, jesli umozliwia ona osobom fizycznym podtrzymanie
nalezytego poziomu zycia, zastgpienia utraty dochodéw w racjonalny sposéb i zycie
zgodnoscig. Dodatkowo ma ona zapobiega¢ popadnieciu w ubdstwo, a jednoczesnie
przyczyniac sie w stosownych przypadkach do ich aktywizacji i utatwienia powrotu do pracy.

Osoby wykonujace prace na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia
(z wytaczeniem ucznidéw szkot ponadpodstawowych lub studentdéw, ktdrzy nie ukonczyli 26
roku zycia), podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym. W przypadku zawarcia
rownolegle kilku uméw zlecenia, zleceniobiorca podlega obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym z jednej umowy (zawartej najwczesniej badz wybranej). Druga i kolejne umowy
moga by¢ zwolnione ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne pod warunkiem, ze z pierwszej
lub wybranej umowy zleceniobiorca uzyskuje przynajmniej minimalne wynagrodzenie.
Prowadzenie jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej réwniez stanowi tytut do
ubezpieczen spotecznych.

W ogodlnej liczbie ubezpieczonych (ubezpieczenia emerytalne i rentowe) wynoszacej
16 268 2633, liczba 0sdb wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy
agencyjnej badz innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia (tacznie z osobami wspotpracujgcymi),
wynosi 1 406 830, a liczba oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é oraz oséb z nimi
wspotpracujacych wynosi 1 800 475.

Przedsiebiorcy moga korzystaé z licznych preferencji sktadkowych (takich jak ulga na start,
Maty ZUS i Maty ZUS Plus czy tzw. dziatalnos$¢ nierejestrowanej), ktére przewiduja albo
odprowadzenie sktadek od niskiej podstawy wymiaru, albo wrecz - niepodleganie
ubezpieczeniom spotecznym. Rozwigzania te majg umozliwi¢ - w zatozeniu czasowe -
dostosowanie rozmiaru odprowadzanych sktadek do specyficznej sytuacji przedsiebiorcow,
zwtaszcza tych dziatajacych jednoosobowo lub na niewielkg skale. Niemniej, ich
zastosowanie znajduje odzwierciedlenie w nizszej wysokosci sktadek odprowadzanych do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i ewidencjonowanych na indywidualnym koncie
ubezpieczonego, ktéra przektada sie na odpowiednie nizsze swiadczenia z ubezpieczen
spotecznych, w tym emerytury, w przysztosci.

Z tych powoddéw najistotniejszg kwestig jest swiadomos$é konsekwencji podjetych decyzji
dotyczacych korzystania z okreslonych preferencji i ulg sktadkowych, ktére mogg miec
wptyw na wysokos¢ nie tylko ich przysztej emerytury, ale réwniez, znacznie wczesniej, w
okresie przedemerytalnym, na wysokos$¢ zasitkdw chorobowych, macierzynskich i
rodzicielskich, rent z tytutu niezdolnos$ci do pracy irent rodzinnych dla uprawnionych
cztonkdw rodziny po zmartym ubezpieczonym lub $wiadczeniobiorcy ZUS. W tym
kontekscie, za niezwykle istotng nalezy uzna¢ role edukacyjng instytucji panstwowych, w
tym ZUS, oraz mediéw. W mojej ocenie istotng role w tym zakresie powinno odegrac
ksztatcenie dzieci i mtodziezy w szkotach. Z tego powodu skierowatem do Ministerstwa

3 wg stanu na 31 grudnia 2024r.
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Edukacji Narodowej pismo, w ktérym zwrdcitem sie z prosba o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia do programéw nauczania zagadnien dotyczacych konsekwencji uczestnictwa
lub braku uczestnictwa obywateli w powszechnym systemie ubezpieczeh spotecznych, a
takze nabywania lub braku prawa do $wiadczen z tego systemu na wypadek niezdolnosci do
pracy zarobkowej, np. w postaci zasitkéw, rent czy emerytur.

Wdrozenie Pracowniczych Planéw Kapitatowych przebiegato w czterech etapach,
poczawszy od najwiekszych firm, ktére do programu przystepowaty w 2019 r, a
na jednostkach sektora finanséw publicznych oraz mikroprzedsiebiorstwach w 2021 r
kohczac. Na podstawie danych o programie pochodzacych z prowadzonej przez Polski
Fundusz Rozwoju S.A. ewidencji PPK, po zakonczeniu wdrazania programu, w PPK
zdecydowato sie oszczedzaé tacznie 2,3 min oséb. Oznacza to partycypacje na poziomie
28,8%* Na koniec grudnia 2024 r. partycypacja w PPK wyniosta 50,46%, a liczba
uczestnikow PPK przekroczyta 3,69 min osob®. Oznacza to, ze w ciagu 4 lat przybyto blisko
1,4 min uczestnikdw pracowniczych planéw kapitatowych. Wptyw na omawiang sytuacje
miat réwniez pierwszy ponowny autozapis do PPK, ktéry nastapit w kwietniu 2023 r. i
dotyczyt osoéb, ktére ztozyty deklaracje o rezygnacji z dokonywania wptat do PPK. W jego
wyniku liczba uczestnikéw PPK zwiekszyta sie 0 718 tys. Ponowny autozapis do PPK bedzie
miat miejsce w kwietniu 2027 r.

W kwestii zwiekszenia swiadomosci obywateli odnos$nie PPK nalezy wskazaé, ze w celu
gromadzeniaiudzielaniainformacji o funkcjonowaniu programu utworzono specjalny portal
PPKS. Portal prowadzony jest przez PFR Portal PPK Sp. z o0.0. - spotke zalezng od Polskiego
Funduszu Rozwoju S.A. Do zadan operatora portalu nalezg m.in. obowigzki informacyjne
wzgledem osob zatrudnionych, uczestnikow programu i podmiotow zatrudniajgcych, a takze
upowszechnianie wiedzy o pracowniczych planach kapitatowych. Spétka PFR Portal PPK
przeprowadzita wiele szkolen i wydarzen edukacyjnych, a prowadzony przez nig portal PPK
osiagnatw 2024 r.7,5 miliona wyswietlen’.

Ponadto, na stronie internetowej Ministerstwa Finansow pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse/ppk-pracownicze-plany-kapitalowe, udostepniono
zaktadke poswiecong pracowniczym planom kapitatowym i podstawom prawnym
funkcjonowania programu wraz z odpowiednim linkiem odsytajagcym bezposrednio na portal
informacyjny (www.mojeppk.pl).

Zwiekszenie Swiadomosci o koniecznosci zabezpieczenia swojej sytuacji finansowej na czas
emerytury jest rowniez jednym z kluczowych priorytetéw Krajowe] Strategii Edukacji
Finansowej® (dalej: Strategia), przyjetej przez Rade Ministréw 25 czerwca 2024 r.°.

Budowanie stabilnosci finansowej obywateli odbywa sie m.in. poprzez edukacje finansowa,
dzieki ktéorej moga oni zdoby¢ kompetencje finansowe umozliwiajgce zwiekszenie swojej
odpornosci finansowej na nieprzewidziane wydarzenia w gospodarce (np. wysoka inflacja)
lub w Zyciu prywatnym (np. utrata pracy). Odpowiednie kompetencje finansowe pozwalaja

“https://www.mojeppk.pl/aktualnosci/Co_trzeci_pracownik_w_Polsce_oszczedza_wspolnie_z_pracodawca__podsu
mowanie_wdrozenia_PPK html
Shttps://www.mojeppk.pl/aktualnosci/Biuletyn_PPK_rekordowe_wyniki_2024.html

énamocy art. 77 ust. 1i 2 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych

7 podsumowanie najwazniejszych dziatan informacyjnych i edukacyjnych, ktére miaty miejsce w ciggu ostatnich 12
miesiecy przeprowadzonych przez PFR Portal PPK Sp. z 0.0. znajduje sie pod adresem
https://www.mojeppk.pl/aktualnosci/podsumowanie_2024_roku.html

8 https://www.gov.pl/web/finanse/krajowa-strategia-edukacji-finansowe;j

? Uchwata Rady Ministrow nr 71 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej

,Krajowa Strategia Edukacji Finansowej. Polityka na rzecz rozwijania kompetencji finansowych”
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na osiagniecie dobrostanu finansowego (rozumianego jako sytuacja materialna, w ktoérej bez
problemu realizowane sg terminowo wszystkie zobowigzania finansowe) i unikanie
nadmiernego zadtuzenia oraz tworzenie tzw. poduszki finansowe;j.

Cele Strategii dotycza catego spoteczenstwa, ale wskazuja tez priorytetowe grupy docelowe.
Pierwszy plan wdrazania Strategii wskazuje m.in. osoby pracujace, zwtaszcza zblizajace
sie do wieku emerytalnego, jako jedng z grup osdéb, ktére wymagaja pilnego wsparcia
w zakresie edukacji finansowe;j.

W pierwszym etapie wdrazania Strategii przewidziano realizacje 23 dziatan. Zaliczajg sie do
nich przedsiewziecia majace na celu poprawe zdolnosci Polakéw do podejmowania
dtugoterminowych decyzji finansowych oraz zabezpieczenia wtasnego dobrostanu
finansowego w dtugim okresie i na czas emerytury. Wsréd nich wymienic¢ nalezy:

— nawigzanie wspotpracy z ZUS i innymi podmiotami systemu emerytalnego w celu
opracowania programow rozwijania $wiadomosci na temat znaczenia dtugoterminowego
oszczedzania, znajomosci systemu emerytalnego oraz ustalania oczekiwanego poziomu
dochodu na emeryturze na podstawie kwoty wniesionych sktadek,

— przygotowanie kampanii $wiadomosci emerytalnej, organizowanej raz w roku
z udziatem wszystkich wtasciwych interesariuszy, w celu promowania wiedzy na temat
emerytur,

— opracowanie i/lub promowanie narzedzi cyfrowych (takich jak kalkulatory emerytury
i oszczednosci), ktore wykorzysta¢ mozna do obliczenia $wiadczen emerytalnych
W oparciu o zgromadzone oszczednosci, okres optacania sktadek oraz inne parametry.
Jezelijest to mozliwe, narzedzia takie powinny by¢ dostosowane do konkretnych potrzeb
grup docelowych,

— opracowanie i realizacja programéw edukacji finansowej koncentrujgcych sie na
upowszechnieniu zrozumienia systemu emerytalnego, uswiadamianiu koniecznosci
gromadzenia oszczednosci w dtuzszym okresie w celu uzupetnienia emerytury oraz
wsparciu w wyborze indywidualnych planéw emerytalnych lub innej dtugoterminowej
inwestycji, a takze gromadzeniu aktywéw oraz oszczednosci emerytalnych,
z uwzglednieniem wptywu inflacji,

— nawigzanie wspotpracy z instytucjami publicznymi oraz organizacjami pracodawcéw
w celuwsparcia pracodawcéw w promowaniu programoéw edukacji finansowej w miejscu
pracy. Podejmowane dziatania koncentrujg sie m.in. na podnoszeniu $wiadomosci
finansowej pracownikow, jak rowniez ksztattowaniu ich postaw oraz rozwoju
umiejetnosci w zakresie planowania/oszczedzania z mysla o emeryturze.

Dziatania te beda realizowane w ciggu pierwszych 3 lat wdrazania Strategii.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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