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Warszawa, 19 marca 2025 r.
znak sprawy: DNI.mr.058.5.2025

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 8384 Pani Poset Iwony Marii Koztowskiej
W sprawie problemoéw zwigzanych z jednolitym stosowaniem zarzadzenia
nr 104/2023/Z Dyrektora Generalnego KOWR”.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na ww. interpelacje, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 589, z p6zn. zm.),
Skarb Panstwa powierzyt Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa
(powotywanemu dalej jako ,KOWR"), wykonywanie prawa wtasnosci i innych praw
rzeczowych na jego rzecz w stosunku do mienia, o ktérym mowa w art. 1 i 2 tej
ustawy. Zgodnie za$ z art. 5 ust. 2 ww. ustawy KOWR, obejmujac we wtadanie
powierzone sktadniki mienia Skarbu Paristwa, wykonuje we wtasnym imieniu prawa
i obowiazki z nimi zwigzane w stosunku do o0séb trzecich, jak réwniez we wiasnym
imieniu wykonuje zwigzane z tymi sktadnikami obowigzki publicznoprawne.
Podmiotem uprawnionym do reprezentowania Skarbu Panstwa w zakresie mienia
wchodzacego w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (powotywanego
dalej jako ,ZWRSP”), jest zatem KOWR.

W celu udzielenia odpowiedzi na interpelacje Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi

wystgpito do Centrali KOWR o przekazanie szczegdétowych informacji. Odpowiadajac
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na poszczegdlne pytania, zawarte w ww. interpelacji, uprzejmie informuje,

co nastepuje.

Ad 1) Na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.

o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa wydtuzenie okresu
dzierzawy nastepuje na nowych warunkach uzgodnionych z dzierzawca, z tym

ze czynsz nie moze by¢ nizszy od dotychczasowego. Wydtuzenie umowy dzierzawy
nastepuje bez przeprowadzania procedury przetargowej. Warunkiem przedtuzenia

umowy jest w szczegdlnosci:

e ztozenie przez dzierzawce o$wiadczenia o zamiarze dalszego dzierzawienia
nieruchomosci, najpdzniej na 3 miesigce przed zakoriczeniem umowy dzierzawy
(art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy),

e prawidtowe wywigzywanie sie dzierzawcy ze zobowigzan wynikajgcych
Z umowy dzierzawy (w tym prowadzenia przez dzierzawce racjonalnej
gospodarki rolnej na dzierzawionej nieruchomosci),

e wywigzywanie sie dzierzawcy ze zobowigzan finansowych zaréwno wobec
KOWR, jak i z innych zobowigzan zwigzanych z przedmiotem dzierzawy,

e wiarygodnos¢ finansowa dzierzawcy,

e zabezpieczenie naleznosci KOWR.

Kazda umowa podlega odrebnej analizie, w szczegdlnosci pod wzgledem zasadnosci
jej kontynuowania w dotychczasowym lub zmienionym ksztatcie, przy uwzglednieniu
sytuacji dzierzawcy i specyfiki prowadzonej przez niego dziatalnosci rolniczej

(m.in. profil prowadzonej produkcji rolniczej, areat gruntow stanowiacy zaplecze bazy
paszowej, wielko$¢ zatrudnienia) oraz zapotrzebowania na grunty ze strony
okolicznych rolnikéw. Na warunki dalszej dzierzawy maja takze wptyw ustalenia z
przeprowadzonej kontroli dzierzawionej nieruchomosci. Nie oznacza to, ze KOWR
na wniosek dzierzawcy automatycznie przedtuza kazdg umowe dzierzawy,

bez rozpatrzenia innych aspektéw wigzacych sie z jej wykonywaniem.

Majac na uwadze ustawowe zadania KOWR (m.in. tworzenie warunkéw
sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego ZWRSP,
zabezpieczenie majatku Skarbu Paristwa, popieranie organizowania na gruntach

Skarbu Panstwa gospodarstw rolnych), szczegélnego znaczenia nabiera konieczno$c



zagwarantowania trwatosci umow dzierzawy. Skarb Panstwa reprezentowany przez
KOWR powinien stwarza¢ dzierzawcom stabilne warunki gospodarowania. Oznacza
to m.in. umozliwienie przedtuzenia uméw na kolejne okresy, co jest uzasadnione
gospodarczo i spotecznie. Horyzont czasowy umowy dzierzawy jest szczegélnie
istotny w zakresie ponoszenia wydatkéw na remonty budynkéw i budowli
znajdujacych sie na przedmiocie dzierzawy, zdolnosci kredytowej gospodarstw
rolnych, czy tez mozliwosci ubiegania sie o pomoc w ramach programéw Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie wydzierzawiania
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Painstwa oraz wykonywania umowy
dzierzawy nieruchomosci ZWRSP stanowig ramowe zasady postepowania dla
oddziatéw terenowych KOWR. Dyrektorzy oddziatéw terenowych KOWR, w ramach
udzielonych im petnomocnictw przez Dyrektora Generalnego KOWR, posiadaja
autonomie decyzyjng w zakresie gospodarowania nieruchomosciami ZWRSP,
potozonymi na terenie dziatania tych oddziatéw, w tym wydtuzania uméw dzierzawy

o powierzchni nie wiekszej niz 300 ha.

Wytyczne i zasady wprowadzone zarzadzeniem nr 54/2024/Z Dyrektora
Generalnego KOWR z dnia 3 pazdziernika 2024 r. ujednolicajg i porzadkujg kwestie
dotyczace procedury wydtuzania umow dzierzawy i wytaczania z przedmiotu
dzierzawy gruntéw do odrebnego zagospodarowania w odniesieniu do wszystkich
podmiotéw dzierzawigcych nieruchomosci rolne z ZWRSP. Stanowig tym samym
realizacje nadrzednego celu, jakim jest koniecznos¢ zapewnienia w procesie
przedtuzania uméw dzierzawy rownego traktowania wszystkich dzierzawcow,

niezaleznie od formy prowadzenia przez nich dziatalnosci rolnicze;.

Ad 2) Przedtuzanie uméw dzierzawy na okresy wskazane w zarzadzeniu

nr 54/2024/Z Dyrektora Generalnego KOWR stanowi generalng zasade przy
rozpatrywaniu przez oddziaty terenowe KOWR whnioskéw dzierzawcéw. Umowy
moga by¢ przedtuzane zaréwno na okres krétszy niz 10 lat, jak i na okres dtuzszy niz
20 lat. W praktyce, nie sposdb jednak przewidzieé¢ wszystkich sytuacji i na ich

podstawie opracowac warianty mozliwych scenariuszy.



Kazda decyzja dyrektora oddziatu terenowego KOWR co do ewentualnego
przedtuzenia umowy dzierzawy oraz przedstawienia dzierzawcy nowych warunkéw,
na jakich umowa mogtaby by¢ kontynuowana, poprzedzona jest analizg wszystkich
kwestii zwigzanych z catoscig sprawy. Dlatego tez ww. oddziaty szczegétowo badajg
kazdg umowe dzierzawy, specyfike i wielko$¢ prowadzonej w gospodarstwie
dzierzawcy produkcji w oparciu o nieruchomosci objete umowg dzierzawy zawartg z
KOWR oraz o grunty stanowiace ich wtasnosé oraz dzierzawione od innych
podmiotéw. Na tej podstawie przedstawiajg dzierzawcom nowe warunki, na jakich
umowa moze by¢ kontynuowana. Wobec réznych uwarunkowan formalno-
prawnych, gospodarczych i organizacyjnych, przedtuzenie umowy dzierzawy moze
nastapi¢ na okres maksymalny, tj. o kolejne 20 lat. W odniesieniu do niektérych
nieruchomosci uzasadnione moze byc jednak przedtuzenie umowy na okres zblizony
do okresu maksymalnego, wynoszacego 20 lat. Wydtuzenie umowy np. o 19 lat, czy
tez np. o 17 lat miesci sie w przedziale okreslonym w zarzadzeniu nr 54/2024/Z i

bytby wéwczas okresem zblizonym do okresu maksymalnego.

Kolejna generalng zasada wynikajaca z zarzadzenia nr 54/2024/Z jest stworzenie
mozliwosci realizacji przez KOWR wytaczania z uméw dzierzawy gruntéw

do odrebnego zagospodarowania (gtéwnie na potrzeby gospodarstw rodzinnych),
o powierzchni co najmniej 30% powierzchni pierwotnie wydzierzawione;j (tj. objetej
umowa dzierzawy w dniu jej zawarcia). W szczegdlne uzasadnionych przypadkach
wskazanych w tym zarzadzeniu, mozliwe jest dokonanie wytaczenia z umowy
dzierzawy dodatkowych gruntéw, do 10% powierzchni uzytkéw rolnych
znajdujacych sie aktualnie w dzierzawie (obok zrealizowanych juz wytaczen 30%).
Wskazany w tym zarzadzeniu limit wytaczen z umowy dzierzawy obejmujacy 50%
powierzchni pierwotnie wydzierzawionej ma zastosowanie jedynie do przypadkow,
gdy z umowy w trakcie jej trwania dokonano juz wytaczenia gruntéw stanowiacych
wiecej niz 30% powierzchni pierwotnie wydzierzawionej, a dodatkowe wytgczenie
gruntéw do 10% powierzchni uzytkéw rolnych znajdujgcych sie aktualnie

w dzierzawie skutkowatoby tym, ze suma wszystkich wytgczen przekroczy 50%
powierzchni pierwotnie wydzierzawionej. Jednakze na podkreélenie zastuguje fakt,
ze przy ustalaniu powierzchni wytaczonej z przedmiotu dzierzawy nie uwzglednia sie
powierzchni gruntéw nabytych przez dzierzawce z danej umowy w trybie

pierwszenstwa w nabyciu. Zatem przy procedowaniu wniosku dzierzawcy



o przedtuzenie umowy oddziaty terenowe KOWR szczegdtowo analizujg
dotychczasowe wytaczenia nieruchomosci z przedmiotu dzierzawy w trakcie trwania
umowy, tj. na jaki cel takie grunty byty wytaczone i o jakiej powierzchni, ile gruntéw
nabyt dzierzawca w pierwszenstwie oraz jakie jest zapotrzebowanie na grunty

ze strony rolnikéw indywidualnych.

Jak poinformowat KOWR nie przewiduje on korzystania z pomocy rzeczoznawcy,
ktéry: ,ocenitby sytuacje dzierzawcy pod kgtem mozliwosci kontynuowania przez niego
dotychczasowego profilu dziatalnosci, w tym w szczegdlnosci preferowanej produkcji
zwierzecej zachowania zasad racjonalnego gospodarowania”. Zgodnie z przepisami ww.
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r., KOWR w terminie miesigca od ztozenia przez
dzierzawce oswiadczenia, ma obowigzek przedstawienia dzierzawcy warunkéw
dalszej dzierzawy (tj. co do przedmiotu dzierzawy, wysokosci czynszu, okresu
dzierzawy) albo poinformowania dzierzawcy, Zze umowa nie zostanie przedtuzona.
Strony umowy majg czas na uzgodnienie ostatecznych warunkéw dalszej dzierzawy
do konca okresu obowigzywania umowy. W przypadku nieosiggniecia porozumienia
przez strony umowy, co do warunkdéw dalszej dzierzawy w okresie jej trwania

- umowa wygasa.

Przypadek wskazany w interpelacji przez Panig Poset dotyczy procedowania przez
Oddziat Terenowy KOWR w Bydgoszczy sprawy przedtuzenia umowy dzierzawy,
obejmujacej nieruchomosci o powierzchni prawie 315 ha, potozone w obrebach
Borowno, Gadecz, Trzeciewiec, Wioki, na terenie Gminy Dobrcz, w powiecie
bydgoskim, zawartej z ,Gosp-Rol” sp. z 0.0. Z informacji przekazanych przez KOWR
wynika, ze pierwotnie wydzierzawiona powierzchnia nieruchomosci wynosita
828,9600 ha. W trakcie trwania umowy spétka zakupita w ramach pierwszenstwa
w nabyciu 406,1304 ha. Natomiast z przedmiotu dzierzawy wytaczono do tzw.
odrebnego zagospodarowania tacznie 107,5 ha. Obecnie przedmiotem dzierzawy

sg grunty o tgcznej powierzchni 314,7720 ha.

KOWR poinformowat, ze poczatkowo, biorgc pod uwage duze zapotrzebowanie na
grunty ze strony rolnikéw indywidualnych, Oddziat Terenowy KOWR w Bydgoszczy
nie planowat przedtuza¢ ww. umowy, o czym poinformowat dzierzawce. Rada
Spoteczna dziatajaca przy OT KOWR w Bydgoszczy przychylita sie do decyzji

OT KOWR i zaopiniowata pozytywnie nieprzedtuzanie ww. umowy dzierzawy



i wydanie nieruchomosci po zbiorach w 2025 r. Réwniez Kujawsko-Pomorska Izba
Rolnicza negatywnie zaopiniowata przedtuzenie umowy dzierzawy. Na skutek
,odwotan” spotki OT KOWR w Bydgoszczy ponownie przeanalizowat sprawe

i ostatecznie zaproponowat spétce przedtuzenie umowy dzierzawy na okres 10 lat
na powierzchnie 100 ha. Natomiast wytaczeniu po zbiorach ptodéw rolnych

w 2025 r. maja podlegac grunty o tacznej powierzchni okoto 215 ha. Zatem
powierzchnia gruntéw wytgczonych dotychczas stanowi 108 ha, tj. 13% powierzchni
pierwotnie wydzierzawionej. Przy planowanych, kolejnych wytaczeniach (215 ha),
wynosi¢ bedzie 323 ha, co stanowi¢ bedzie 39% gruntdéw pierwotnie

wydzierzawionych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w tym konkretnym przypadku zastosowane wytgczenia
jak i wykup przez dzierzawce nieruchomosci o pow. ok. 406 ha na podstawie
przystugujacego prawa pierwszenstwa spowodowaty, ze spétka nie zostata objeta
wytaczeniami 30% uzytkéw rolnych na podstawie z art. 4 ustawy z dnia 16 wrzesnia
2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panistwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 233, poz. 1382 r.),

co umozliwito jej gospodarowanie przez okres 30 lat na niemalze niezmienionym
areale. Wobec jednak znacznego lokalnego zapotrzebowania rolnikow
indywidualnych na nieruchomosci ZWRSP, obecnie zaproponowane spotce
wytaczenia nalezy uznad za rozwigzanie kompromisowe. Powierzchnia wytaczen

uwzglednia takze wielkos¢ prowadzonej przez spotke produkcji zwierzece;.

Jak wynika z tresci interpelacji, podstawg jej ztozenia byto wystgpienie Zwigzku
Pracodawcéw-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych z dnia 14 lutego 2025 r. Zwiazek
ten, zwracajac sie do Pani Poset o interwencje w tej sprawie, wskazat, ze wystepuje:
,W imieniu dzierzawcéw nieruchomosci rolnych z terenu wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego (...) w zwigzku z nieprawidtowosciami i naruszeniami, jakich dopuszcza sie
(...) Oddziat Terenowy w Bydgoszczy w procesie przedtuzania uméw dzierzawy”. Jednakze
nalezy zauwazy¢, ze w piSmie tym przytoczony zostat pojedynczy przypadek,
dotyczacy przedtuzenia umowy ze spotka ,Gosp-Rol” sp. z 0.0. Z uwagi na zbyt
ogélnikowe tezy postawione przez ww. Zwigzek trudno odniesé sie do
formutowanych zarzutéw pod adresem Oddziatu Terenowego w Bydgoszczy,

dotyczacych domniemanego naruszenia zasad przedtuzania uméw dzierzawy



uregulowanych zarzadzeniem nr 54/2024/Z oraz tego, ze: ,nieprawidtowosci
te prowadzq do destabilizacji dziatalnosci rolniczej oraz naruszajq prawa dzierzawcéw,

w szczegolnosci prowadzqgcych preferowang w wytycznych produkcje zwierzecq”.

Zmiany zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR w zakresie stosowanych przez
KOWR zasad postepowania odnosnie dtugosci okresu dzierzawy nieruchomosci
rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz wytgczania z przedmiotu
dzierzawy gruntéw w trakcie trwania umowy ujednolicity okres, na ktéry mozna
wydtuzy¢ umowy dzierzawy (od 10 do 20 lat) oraz unormowaty zasady stosowania
kolejnych wytaczen gruntow z uméw, okreslajac ich goérny limit w trakcie trwania

umowy na maksymalnie 50% dzierzawionej powierzchni.

KOWR, jako jednostka powotana do gospodarowania nieruchomosciami
wchodzacymi w sktad ZWRSP, posiada optymalne mozliwosci, m.in. poprzez swoja
strukture terenows (tj. oddziaty terenowe), do wtasciwej analizy indywidualnych

i odmiennych uwarunkowan kazdej z uméw dzierzawy. Dzieki przywotywanym
powyzej ramowym zasadom postepowania oddziaty terenowe KOWR mogg nie tylko
zapewnic¢ warunki sprzyjajace racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu

produkcyjnego ZWRSP, ale rowniez wspiera¢ rozwdj gospodarstw rodzinnych.

Reasumujac, wskazany przez Panig Poset w interpelacji przypadek jest jednostkowy
i nie stanowi uzasadnionego powodu do ponownej zmiany zarzadzenia Dyrektora
Generalnego KOWR w sprawie ,Wytycznych w sprawie wykonywania umowy

dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa”.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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