Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DPG-V.054.2.2025
Warszawa, 19 marca 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 8096 Pani Poset Iwony Matgorzaty Krawczyk

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8096 Pani Poset Iwony Matgorzaty Krawczyk, w ktérej
zawarto pytania dotyczace kwestii prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych w sposéb uszczuplajgcy wptywy do budzetu panstwa i powodujacy szkode
po stronie wykonawcéw - w nawigzaniu do odpowiedzi udzielonej przez Ministra
Finansow w pismie z dnia 28 lutego 2025 r., w zakresie pytania nr 1 - przedstawiam
stanowisko Ministra Rozwoju i Technologii odnosnie do pytan nr 2, 3i 4.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do poruszonych w interpelacji zagadnien, warto
wskazad, ze przepisy ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych
(dalej: ,ustawa Pzp”) zawierajg szereg mechanizmdw, ktérych stosowanie w toku
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzi do okresdlenia w umowie
W sprawie zamowienia publicznego prawidtowej stawki podatku od towaréw i ustug
(VAT), tj. stawki zgodnej z przepisami prawa podatkowego.

Po pierwsze, na zamawiajgcym cigzy obowigzek zweryfikowania stawki podatku VAT
podanej w ofercie sktadanej przez wykonawce. Weryfikacja poprawnosci wskazanej przez
wykonawce stawki podatku VAT prowadzona jest w ramach badania i oceny ztozonych
ofert.

Wskazanie w ofercie nieprawidtowej stawki podatku VAT stanowi btad w obliczeniu ceny,
bowiem stawka podatku VAT jest elementem cenotwérczym (art. 7 pkt 1 ustawy Pzp; zob.
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 paZdziernika 2011 r., w sprawie o sygn. akt Ill CZP
52/11). Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem wyrazonym w interpelacji, ze stwierdzenie przez
zamawiajacego, iz wykonawca wskazat w ofercie nieprawidtowg stawke podatku VAT,

a tym samym nieprawidtowo obliczyt cene - rodzi po stronie zamawiajacego obowigzek
odrzucenia takiej oferty, zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp. Przepisy
ustawy Pzp kategorycznie nakazujg zamawiajagcemu odrzucenie oferty zawierajacej
nieprawidtowo obliczong cene (w tym oferte wskazujaca nieprawidtowa stawke podatku
VAT) i jezeli w okolicznosciach faktycznych danego postepowania ztozona zostanie oferta
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wskazujgca niewtasciwg stawke podatku VAT, zamawiajacy nie moze odstgpic¢ od
odrzucenia tej oferty.

Wskazany powyzej mechanizm wymuszajgcy na zamawiajgcym koniecznosé
zweryfikowania ofert pod katem wskazanej w nich stawki podatku VAT (w tym
ewentualnego zanizenia tej stawki), w sposéb bezposredni stuzy eliminacji z postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego ofert, w ktérych zostata wskazana nieprawidtowa
(w tym zanizona) stawka podatku VAT.

Kolejnym mechanizmem prawnym, ktéry moze stuzy¢ weryfikacji stawki podatku VAT

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, jest przystugujace wykonawcom
uprawnienie do wystapienia z wnioskiem do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci
specyfikacji warunkéw zamowienia (dalej: SWZ). Z uprawnienia tego wykonawca moze
skorzystac zgodnie z art. 135 oraz art. 284 ustawy Pzp (w zaleznosci od trybu
postepowania i wartosci zamoéwienia), co znajdzie zastosowanie w sytuacji, gdy stawka
podatku VAT zostata okreslona przez zamawiajacego w dokumentach zaméwienia, jednak
w ocenie wykonawcy jest ona niewtasciwa.

Rozwigzanie prawne dajgce mozliwos$¢ uzyskania od zamawiajgcego odpowiedzi na
pytania dotyczace wskazanej w dokumentach zamowienia stawki podatku VAT, pozwala
na wyjasnienie watpliwosci w zakresie tej stawki. Wynikiem pytan wykonawcéw moze by¢
zmiana SWZ w zakresie stawki podatku VAT wskazanej przez zamawiajacego -

w przypadku, gdy w toku przygotowania wyjasnien dla wykonawcy zamawiajacy stwierdzi,
ze podana w dokumentach zamowienia stawka podatku VAT nie jest prawidtowa.

Nastepnym instrumentem prawnym, w ramach ktérego wykonawca ma mozliwos$¢
zakwestionowania czynnosci zamawiajacego (w ramach nieprawidtowej stawki podatku
VAT wskazanej w dokumentach zamowienia), jest skorzystanie ze srodkéw ochrony
prawnej przystugujacych na podstawie przepisow Dziatu IX ustawy Pzp (tj. odwotanie
do Krajowej Izby Odwotawczej oraz skarga do Sadu Zamoéwien Publicznych), a takze
uprawnienie do wniesienia skargi kasacyjne;j.

Zgodnie z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, Srodki ochrony prawnej okreslone w Dziale IX,
przystugujg wykonawcy, uczestnikowi konkursu oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub
miat interes w uzyskaniu zamoéwienia lub nagrody w konkursie oraz poniést lub moze
ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy.
Podstawowym srodkiem ochrony prawnej jest odwotanie, ktére wnosi sie do Krajowej
Izby Odwotawczej. W ramach odwotania wykonawca moze kwestionowaé m.in.
nieprawidtowy w jego ocenie wybér oferty w zwigzku z btedng stawka podatku VAT.

Przedstawione wyzej rozwigzania prawne mozliwe sg do zastosowania na etapie
prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Niezaleznie jednak

od tego, czy wymienione instrumenty prawne zostang wykorzystane celem zapewnienia,
by w umowie w sprawie zamdwienia publicznego zastosowana zostata prawidtowa stawka
podatku VAT, wykonawca, ktéry ponidst szkode z tytutu nieuzyskania zaméwienia
publicznego w wyniku naruszenia przepiséw ustawy Pzp przez zamawiajacego, moze
dochodzi¢ naprawienia tej szkody na drodze postepowania sadowego.

Pytanie nr 2: Jakie s3 planowane rozwigzania prawne w zakresie rekompensaty
finansowej dla wykonawcéw, ktorzy poniesli szkode w zwigzku z btednie udzielonym
zamoéwieniem publicznym przez Skarb Panstwa?

Pytanie nr 3: Na jakim etapie s prace legislacyjne w zakresie implementacji dyrektywy
odwotawczej 2007/66/WE, ktéra na panstwa cztonkowskie naktada wprowadzenie
przepisow, ktére umozliwiatyby uzyskanie rekompensaty przez poszkodowanych
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wykonawcow na skutek btedéw popetnianych przez zamawiajacych na etapie
prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych?

Odnoszac sie do powyzszych pytan nalezy wskazaé, ze wedtug art. 8 ustawy Pzp, do
czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego, wykonawcéw oraz uczestnikow
konkursu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia i konkursie oraz do uméw w sprawach
zamoéwien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej.

Ustawa Pzp nie zawiera przepiséw odnoszacych sie do mozliwosci uzyskania
odszkodowania z tytutu nieuzyskania zamodwienia publicznego, w szczegdlnosci zas nie
zawiera przepiséw wytaczajacych mozliwosé dochodzenia roszczen odszkodowawczych
na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego. Zatem - w Swietle ww. art. 8 ustawy Pzp -
w zakresie uzyskania odszkodowania za nieuzyskanie zamoéwienia publicznego w wyniku
naruszenia przepiséw ustawy Pzp przez zamawiajgcego, zastosowanie znajda
bezposrednio przepisy Kodeksu cywilnego.

Istotne jest przy tym zaznaczenie, ze dochodzenie naprawienia szkody przez wykonawce,
ktérego oferta nie zostata wybrana wskutek naruszenia przez zamawiajgcego przepiséow
ustawy Pzp, nie wymaga uprzedniego stwierdzenia naruszenia przepisdw tej ustawy
prawomocnym orzeczeniem Krajowej Izby Odwotawczej lub prawomocnym orzeczeniem
sgdu wydanym po rozpoznaniu skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawcze;j.
Rozstrzygniecie takie zawart Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie
o sygn. akt Il CZP 16/20 (uchwata ta jest aktualna w obecnym stanie prawnym, mimo

ze zapadta na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy Pzp z 2004 r.).

Z uwagi na fakt, ze wykonawca ma mozliwos¢ wystgpienia na droge sagdowg celem
uzyskania odszkodowania za szkode powstatg z powodu nieuzyskania zaméwienia
publicznego na skutek naruszenia przepiséw ustawy Pzp przez zamawiajacego na
zasadach ogdlnych Kodeksu Cywilnego - spetniony jest wymdg wprowadzenia do
procedur odwotawczych odpowiednich srodkéw obejmujacych prawo do przyznania
odszkodowania podmiotom, ktére doznaty uszczerbku w wyniku naruszenia prawa
unijnego w dziedzinie zaméwien publicznych lub przepiséw krajowych transponujacych
prawo unijne w dziedzinie zaméwien publicznych, ktéry to wymég wynika z art. 2 ust. 1 lit.
c dyrektywy 89/665/EWG (dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie
koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie
do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamoéwien publicznych na
dostawy i roboty budowlane, zmieniona m. in. dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG
i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie
udzielania zamdwien publicznych). Innymi stowy, gwarancje wynikajace z powyzszych
przepiséw unijnych znajdujg odzwierciedlenie w krajowych regulacjach z zakresu prawa
cywilnego.

Odnosnie do planowanych prac legislacyjnych informuje, ze aktualnie w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii i Urzedzie Zamdéwien Publicznych trwa przeglad przepiséw ustawy
Pzp. W ramach przedmiotowego przegladu poddawane s3 analizie zgtaszane postulaty
dotyczace wprowadzenia zmian w ustawie Pzp, celem poprawy funkcjonowania systemu
zamoéwien publicznych. Zagadnienia przedstawione w tresci interpelacji, jako dotyczace
funkcjonowania ustawy Pzp, zostang objete analizg w toku prowadzonych prac
przegladowych.

Pytanie nr 4: Czy projektowane s zmiany w zakresie uprawnien Prezesa Urzedu
Zamawien Publicznych, badz innych podmiotéw, ktore po wykazaniu nieprawidtowosci
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po przeprowadzonej kontroli doraznej przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
mogtyby podja¢ skuteczne dziatania w celu rekompensaty finansowej pokrzywdzonych
wykonawcow?

W kontekscie planowanych zmian w ustawie Pzp wskazuje, ze obecnie nie sg
przewidziane zmiany ustawy Pzp zmierzajace do przyznania Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych lub innemu podmiotowi uprawnienia do wystapienia na rzecz wykonawcy

Z roszczeniem o naprawienie szkody za nieuzyskanie zaméwienia publicznego w wyniku
naruszenia przepiséw ustawy Pzp przez zamawiajgcego. Powyzsze wynika z systemowego
uregulowania roli Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

Okreslone w art. 469 ustawy Pzp zadania Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych - jako
centralnego organu administracji rzadowej wtasciwego w sprawach zamoéwien publicznych
(art. 466 ust. 1 ustawy Pzp) - zostaty uksztattowane w sposéb majacy zapewni¢ wtasciwe
funkcjonowanie systemu zamoéwien publicznych. W zakresie powierzonej Prezesowi
Urzedu Zaméwien Publicznych odpowiedzialnosci za krajowy system zaméwienh
publicznych, podejmuje on dziatania majgce wptyw na funkcjonowanie zaméwien jako
okreslonego systemu (kierujac sie systemowa waga probleméw), nie za$ dziatania na rzecz
i w indywidualnym interesie konkretnych podmiotéw.

Tym samym dziatanie w indywidualnej sprawie na rzecz konkretnego wykonawcy,

czy to w kwestii ustalenia wtasciwej stawki podatku VAT na towary lub ustugi bedace
przedmiotem oznaczonego postepowania w sprawie zamowienia publicznego,

czy to w sprawie postepowania o uzyskanie odszkodowania za szkode powstatg w wyniku
nieuzyskania zamoéwienia publicznego z powodu naruszenia ustawy Pzp przez
zamawiajgcego, wykracza poza zadania Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych jako
centralnego organu administracji wtasciwego w sprawach zamoéwien publicznych. Kwestia
ubiegania sie o odszkodowanie - analogicznie jak w przypadku zdarzeh z innych obszaréw
prawa - uregulowana jest w ramach ogélnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej
przewidzianej w Kodeksie Cywilnym. Aktywno$¢ procesowa w tym obszarze powinien
podja¢ podmiot, ktéry domaga sie odszkodowania, wykazujac zaistnienie przestanek
odpowiedzialnosci odszkodowawczej i wysokosé poniesionej szkody.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:
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Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODOQO”, informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-
25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu Prawa
Gospodarczego i Analiz.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony
Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w
celu wypetnienia obowiazku prawnego ciazacego na administratorze, na podstawie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. 22024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie saddw,
urzedow skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRIT
przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i
Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi
i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a nastepnie -
w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas
okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji
lub profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo
whiesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych
osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193
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