~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.121.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8419 Pani Postanki Barbary Dolniak w sprawie Zrédta
finansowania wynagrodzenia dla kuratora osoby cze$ciowo ubezwtasnowolnionej, prosze
przyjac ponizsze wyjasnienia.

Kwestii  wyptaty = wynagrodzenia dla kuratora ustanowionego dla osoby
ubezwtasnowolnionej czesciowo nie uregulowano ustawg z dnia 12 marca 2004 r.o pomocy
spotecznej (Dz. U.z 2024 r. poz. 1283 1572). Podstawg do rozstrzygania o prawie kuratora
do wynagrodzenia za sprawowanie kurateli jest art. 179 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809). Przywotany przepis stanowi, ze
wynagrodzenie kuratora pokrywa sie z dochodéw lub majatku osoby, dla ktérej zostat on
ustanowiony, a jezeli osoba ta nie ma odpowiednich dochodéw lub majatku, wynagrodzenie
pokrywa ten, kto zadat ustanowienia kuratora. Stosownie zas do art. 178 § 2 przywotanej
ustawy, w zakresie nieuregulowanym przez przepisy, ktoére przewidujg ustanowienie
kuratora, stosuje sie odpowiednio do kurateli przepisy o opiece (przepis art. 162 KRiO
dotyczacy opieki prawnej wskazuje, ze wynagrodzenie dla opiekuna prawnego moze by¢
pokrywane ze srodkéw publicznych na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej, jezeli
osoba ubezwtasnowolniona nie ma odpowiednich dochodéw lub majatku). Mozna wywiesé
stad wniosek, ze skoro kwestia ustalania wynagrodzenia dla kuratora jest uregulowana
wart. 179 § 1 KRIO, to art. 178 § 2 KRiO odsytajagcy do odpowiedniego stosowania
przepiséw o opiece nie ma zastosowania.

Jednakze, gminy (o$rodki pomocy spotecznej) zostaty zobowigzane do wyptaty
wynagrodzenia kuratorom oséb ubezwtasnowolnionych cze$ciowo w zwigzku z uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2014 r. 1l CZP 6/14, zgodnie z ktéra:

»,1. W razie braku podstaw do pokrycia wynagrodzenia kuratora osoby czesciowo
ubezwtasnowolnionej na podstawie art. 179 § 1 KRiO, wynagrodzenie to jest pokrywane ze
srodkéw publicznych na podstawie przepisow o pomocy spotecznej (art. 162 § 3 w zwigzku
zart. 178 § 2 KRiO i art. 53a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

2. W postepowaniu o przyznanie wynagrodzenia kuratorowi osoby czes$ciowo
ubezwtasnowolnionej ze srodkéw publicznych zainteresowanym jest gmina, na ktoérej
spoczywa obowigzek wyptaty tego wynagrodzenia.

3. Postanowienie w przedmiocie wynagrodzenia kuratora osoby cze$ciowo
ubezwtasnowolnionej jest postanowieniem co do istoty sprawy, od ktérego przystuguje
apelacja (art. 518 k.p.c.)”.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie moze kwestionowaé orzeczen sadéw.
Réwniez gminy, ktérym przedstawiane sg postanowienia sadu o przyznaniu wynagrodzenia
kuratorowi ze sSrodkéw publicznych, majg obowiazek ich realizaciji.

Podobne orzeczenia sadéw powodujg watpliwosci w zakresie zrédta finansowania
wynagrodzen wyptacanych kuratorom. Czes¢ sadéw, w postanowieniach o przyznaniu
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wynagrodzenia dla kuratora, jako zrodto finansowania tego wydatku wprost wskazuje Skarb
Panstwa.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Naczelny Sad Administracyjny orzekt, ze nie ma
podstawy prawnej do pokrywania kosztéw wyptaty wynagrodzenia dla kuratoréw z dotacji
budzetu panstwa (np. wyroki z dnia 16 pazdziernika 2020 r. sygn. akt | GSK 217/18 i | GSK
280/18, wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r. sygn. akt | GSK 418/18, wyrok z dnia 28
kwietnia 2021 r. | GSK 635/18). Sad powotuje sie przy tym na szczegdlna ochrone srodkéw
finansowych budzetu panstwa. Z tego wzgledu przepisy ustawy o pomocy spotecznej nie
moga by¢ interpretowane rozszerzajaco, co oznacza, ze nie moga by¢ stosowane do
wyptacania wynagrodzenia kuratora osoby czesciowo ubezwtasnowolnionej ze $rodkéw
dotacji celowej na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu wyptacania
wynagrodzen za sprawowanie opieki.

Podobne stanowisko prezentuje Minister Finansow, wedtug ktérego zadania finansowane
zbudzetu panstwa w formie dotacji celowych muszag bezwzglednie wynikaé
z obowiazujacych przepiséw odrebnych, okreslajacych przeznaczenie dotacji oraz sposéb
rozliczania srodkéw. Stosowanie w tym zakresie analogii na gruncie ustawy o finansach
publicznych, z zasady niedopuszczalne, nie jest praktykowane.

Z uwagi na istnienie watpliwosci interpretacyjnych w przepisach Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego w zakresie ustalania wynagrodzenia dla kuratoréw w sytuacji, w ktoérej
do ustanowienia kuratora doszto z urzedu, a poddany kurateli nie posiada majatku ani
dochodow, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej zwrdcit sie pismem z 28 maja 2020r. (znak:
DPS.1.070.62.2020.AP) do Ministra Sprawiedliwosci o dokonanie zmiany przepisow, tak aby
przy interpretacji przepisow prawa w odniesieniu do wydatkowania srodkéw publicznych
nie byto potrzeby siegania do analogii.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w systemie prawa cywilnego i rodzinnego istnieje wiele rodzajow
kuratoréow. Obok kuratoréw oséb czesciowo ubezwtasnowolnionych istniejg kuratorzy
dla dziecka poczetego, dla oséb prawnych, dla nieobecnego, dla dochodzenia ojcostwa,
kuratorzy spadku. Na podstawie art. 605 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U.z 2024 r. poz. 1568) do wszystkich tych rodzajow kuratoréw
stosuje sie odpowiednio przepisy o opiece. Nie ma zadnego uzasadnienia, aby gminy
ze Srodkéw na pomoc spoteczng finansowaty wynagrodzenia dla kuratoréw tego typu.

Uwazam, ze precyzyjne uregulowanie w przepisach prawa rodzinnego i opiekunczego
kwestii przyznawania, wyptacania i finansowania wynagrodzen kuratoréw jest konieczne.
Pozostaje to jednak w gestii Ministra Sprawiedliwosci, ktéry jest organem wtasciwym do
dokonywania zmian we wskazanych przepisach.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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