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Dotyczy: interpelacji nr 8471 Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej z 7 marca 2025 r.
w sprawie programu mieszkaniowego ,Klucz do mieszkania”

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8471 Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej z 7 marca
2025 r. w zataczeniu przekazuje ponizsze wyjasnienia.

,Klucz do mieszkania” to pakiet rozwigzan stanowigcych nowe podejscie do polityki
mieszkaniowej, ktéry zostaty zaprezentowany podczas konferencji prasowej 13 lutego
2025 r. Jego pierwszym elementem bedzie przeznaczenie ok. 2,5 mld zt na wsparcie
budowy mieszkan dla oséb, ktére nie moga sobie pozwoli¢ na zakup mieszkania na
witasnos$é. Wsparcie skierowane zostanie zaréwno na budowe nowych budynkéw.

jak i remonty gminnych pustostanéw. Nowym elementem programu mieszkaniowego
bedzie program wsparcia zakupu mieszkan lub doméw na wtasnosc - ,Pierwsze klucze”.
Wiele oséb nadal jest zainteresowanych kupnem swojego domu lub mieszkania na
witasnosé, ale ze wzgledu na wysokie stopy procentowe kredytéw hipotecznych
mozliwosci tych oséb sg bardzo ograniczone. Aby nie zostawiac ich bez wsparcia, program
ma by¢ dostepny wytacznie dla oséb, ktére nie miaty i nie posiadajg wtasnego mieszkania
badz domu jednorodzinnego. Wysokos¢ dochoddéw bedzie takze istotnym kryterium
skorzystania z tego instrumentu. Prace nad projektem ustawy, ktéry okresli szczegétowe
warunki programu, sg obecnie na ostatnim etapie. 7 marca br. do Zespotu do spraw
Programowania Prac Rzadu zostat przekazany wniosek o wprowadzenie projektu do
Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw.

Nasze dziatania uzupetnia takze rozwigzania, ktére majg za zadanie wspomaéc seniorow

i osoby niepetnosprawne, ktéorym umozliwimy przeprowadzke z dotychczas zajmowanego,
nieprzystosowanego do ich potrzeb lokalu do lokalu gminnego oraz rozwigzania
wspierajace studentéw i polegajgce na finansowym wsparciu budowy i remontéw
akademikéw.

Jakie mechanizmy kontrolne zostang wprowadzone, aby zapobiec naduzyciom programu
przez osoby lub podmioty zajmujqgce sie spekulacyjnym obrotem nieruchomosciami?

Projekt ustawy o inwestycjach i kredycie mieszkaniowym ,Pierwsze klucze” zaktada
ograniczenia dotyczace nieruchomosci, ktérych zakup bedzie mozliwy ze srodkéw
pochodzacych z programu. Projekt ten przewiduje mozliwo$¢ skorzystania z programu
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w zwigzku z budowa domu jednorodzinnego, a takze w zwiazku z zakupem lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego. W przypadku zakupu nieruchomosci bedzie to
jednak mozliwe dla oséb chcacych dokonaé go na rynku wtérnym badz zainteresowanych
zakupem mieszkan budowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe oraz spoteczne
inicjatywy mieszkaniowe (SIM/TBS). Zakup nieruchomosci na rynku wtérnym jest przy
tym obarczony dodatkowymi warunkami. Zaktada sie, ze nieruchomo$¢ ta bedzie musiata
zosta¢ oddana do uzytkowania co najmniej 5 lat przed sprzedaza, a takze by¢ wtasnoscia
dotychczasowego wtasciciela od co najmniej 3 lat. Wprowadzenie wymogu, zgodnie

z ktérym mieszkanie ma by¢ oddane do uzytku co najmniej 5 lat przed sprzedazg ma za
zadanie wykluczy¢ potencjalny mechanizm nabywania mieszkan od deweloperéw

i wprowadzania ich do sprzedazy na rynku wtérnym. Natomiast wymaég 3 lat posiadania
mieszkania przez dotychczasowego wtasciciela stanowi¢ ma zabezpieczenie przed
skupowaniem mieszkan w okresie poprzedzajgcym uruchomieniu programu celem ich
p6zniejszej odsprzedazy beneficjentom programu. Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
poprzez zastosowanie wyzej wymienionych ograniczen, chce wyeliminowaé wszelkie
czynniki wptywajace na wzrost cen.

Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie kryteriow jakosciowych dla mieszkan objetych
programem, aby zapewnic¢ beneficjentom dostep do lokali spetniajgcych okreslone standardy?

Jakie dziatania edukacyjne lub informacyjne planuje Ministerstwo, aby uswiadomic
potencjalnych beneficjentéw o ryzykach zwigzanych z zakupem mieszkan o niskiej jakosci lub
w niekorzystnych lokalizacjach?

Projekt ustawy nie przewiduje kryterium jakosciowego dla nieruchomosci objetych
programem. Projektodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie takiego ograniczenia,
poniewaz nie chce narzucac potencjalnemu kredytobiorcy nieruchomosci, jej standardu
czy lokalizacji. Zaktada sie, ze potencjalni beneficjenci nowego programu mieszkaniowego
beda mieli dowolnos¢ w wyborze kupowanej nieruchomosci z zastrzezeniem ustawowych
warunkow. Ministerstwo nie widzi przestrzeni do narzucenia beneficjentom lokalizacji
kupowanej nieruchomosci, gdyz kazde gospodarstwo domowe ma w tym zakresie inne
potrzeby.

Ponadto w przypadku projektowania i budowy mieszkan przez SIM i spétdzielnie
mieszkaniowe stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane oraz
aktu wykonawczego do niej, tj. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich
usytuowanie, co oznacza, ze ujednolicone standardy dotyczace m.in. jakosci obowigzuja
kazdy podmiot budujacy lokale mieszkalne.

W jaki sposob program "Klucz do mieszkania" wptynie na ceny mieszkan na rynku pierwotnym
i wtornym, zwtaszcza w kontekscie obaw o mozliwy wzrost cen spowodowany zwiekszonym
popytem?

Poza ustawowymi warunkami przedstawionymi w odpowiedzi na pyt. 1 nalezy zauwazy¢,
ze za wzrost cen wywotany programem odpowiada stosunek uruchomionego nim popytu
do podazy. Projektodawca zaktada akcje kredytowa na poziomie 10 tys. umoéw kwartalnie
/ 40 tys. umdw rocznie, z czego czes$¢ skierowana zostanie w sektor budownictwa
jednorodzinnego. Program ,Pierwsze klucze” ma by¢ kontrolowany i zabezpieczony
limitami adresujgcymi pomoc tam, gdzie faktycznie jest ona potrzebna. Wprowadzane
kryteria i bezpieczniki powoduja, ze mieszkania o zawyzonych cenach nie bedg
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kwalifikowac sie do zakupu. Biorgc pod uwage, ze w programie tym nie ma mozliwosci
zakupu nieruchomosci od dewelopera, projektodawca nie spodziewa sie znaczacego
oddziatywania na rynek pierwotny. Mozliwoscig zakupu nieruchomosci z rynku
pierwotnego objete s3 jedynie mieszkania budowane przez spétdzielnie mieszkaniowe
oraz spoteczne inicjatywy mieszkaniowe (SIM/TBS), z marza nie wieksza niz 25%.
Natomiast w przypadku zakupu nieruchomosci z rynku wtérnego projektodawca zatozyt
limit ceny m2 na poziomie 10 tys. zt (11 tys. zt dla najwiekszych i najdrozszych miast tj.
Warszawy, Gdanska, Krakowa, Poznania i Wroctawia).

Czy przeprowadzono analizy dotyczgce potencjalnego wptywu programu na dostepnos¢
mieszkan dla oséb o nizszych dochodach oraz na zjawisko tzw. "patodeweloperki"?

Jak juz wskazano w programie ,Pierwsze klucze” nie ma mozliwosci zakupu nieruchomosci
od dewelopera. Mozliwoscig zakupu nieruchomosci z rynku pierwotnego objete s3 jedynie
mieszkania budowane przez spétdzielnie mieszkaniowe oraz spoteczne inicjatywy
mieszkaniowe (SIM/TBS). Oprocz tego projektodawca przewidziat mozliwos$é¢ zakupu
nieruchomosci na rynku wtérnym lub budowy domu jednorodzinnego.

Program ten jest skierowany do oséb o przecietnych dochodach, ktére w przypadku braku
pomocy ze strony Panstwa nie mogtyby pozwolié sobie na zakup wtasnego mieszkania.
Wysokos$¢ doptat do rat bedzie ograniczana w oparciu o kryterium dochodowe, ktére
obejmie wszystkie mozliwe opcje uzyskania kredytéw mieszkaniowych z doptatami do rat,
w tym kredyty mieszkaniowe udzielane jako kredyty konsumenckie. Celem projektodawcy
byto takie okreslenie kryterium, aby dzieki instrumentowi doptat gospodarstwa domowe
nie majace zdolnosci do uzyskania kredytu w takiej ofercie, zyskaty jg przy kredycie
mieszkaniowym, natomiast gospodarstwa domowe o wysokich dochodach nie znajdowaty
w kredycie mieszkaniowym atrakcyjnej formy finansowania. Ponadto program
wzbogacono o gwarancje wktadu wtasnego, ktéra pozwoli na udzielenie kredytu
hipotecznego tym gospodarstwom domowym, ktérym nie udato sie zebraé¢ wymaganego
przez bank kredytujgcy wktadu wtasnego.

Do 0s6b o nizszych dochodach skierowany jest procedowany obecnie projekt ustawy

0 zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych
ustaw (UA7). Zmiany przepiséw zaproponowane w projekcie ustawy maja na celu
systemowe wsparcie 0séb oraz rodzin niebedacych w stanie samodzielnie zaspokoic
swoich potrzeb mieszkaniowych ze wzgledu na osiggane dochody. Projektowane zmiany
dotycza przede wszystkim instrumentéw wsparcia samorzaddéw i inwestoréw w ramach:

e rzadowego programu budownictwa socjalnego i komunalnego, zwanego dalej
,programem BSK”,

e rzadowego programu preferencyjnych kredytow dla inwestoréw spotecznego
budownictwa czynszowego, zwanego dalej ,programem SBC”.

W ramach projektowanych rozwigzan przewiduje sie wydtuzenie o 1 rok aktualnie
obowigzujacego programu SBC, ktéry wedtug obowigzujacych regulacji konczy sie w 2025
r. - z jednoczesnym zwiekszeniem budzetu programu SBC z 4,5 mld zt na 6,9 mlid zt
($rodki BGK). Proponowanemu zwiekszeniu budzetu programu SBC ze strony BGK musi
towarzyszy¢ wzrost wydatkéw budzetowych na doptate do preferencyjnego
oprocentowania. W zakresie programu BSK celem projektu jest przede wszystkim
zwiekszenie limitow wydatkéw tak, aby odzwierciedlaty zgtaszane przez samorzady
zapotrzebowanie, co oznacza zwiekszenie w 2025 r. limitu z 1 000 min zt do 4 943,3 min
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zt, a w latach 2026-2030 zaplanowanie wydatkéw w t3cznej wysokosci 39 454,5 min zt.
Dodatkowe srodki budzetu panstwa w tacznej kwocie 44 mid zt do 2030 r. beda
wykorzystywane na realizacje nastepujacych zadan:

e zwiekszenie skali inwestycji finansowanych w ramach programu BSK, w tym
remontow gminnych pustostanéw, odpowiadajacej zgtaszanemu przez samorzady
zapotrzebowaniu na bezzwrotne granty,

e umozliwienie, w ramach programu BSK, finansowania powierzchni
zaspokajajgcych potrzeby mieszkaniowe studentéw i doktorantéw,

e zwiekszenie skali programu SBC w roku 2025 i kontynuacja w 2026 r., w wyniku
czego jest konieczne zagwarantowanie zwiekszonych $rodkéw na doptate dla
BGK do preferencyjnego oprocentowania kredytéw udzielanych przez ten bank.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z pézn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ’, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z
siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-25.
Wykonujgcym obowigzki administratora jest dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a
takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem
Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w
celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. 2 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

e organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie saddw,
urzedéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIiT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i
Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i
kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu
ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty one zebrane, a
nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) -
przez czas okre$lony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.
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9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystugujg Pani/Panu
nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;
e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;
e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.
11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w
Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki
2, 00-193 Warszawa.
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