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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 8237 Pana Posta Tadeusza
Tomaszewskiego w sprawie wsparcia miast dotknietych niekorzystnymi
zmianami demograficznymi i ekonomicznymi w ich rozwoju spoteczno-

gospodarczym

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje Pana Posta Tadeusza Tomaszewskiego,

w ktdrej zostaty postawione pytania dotyczace wsparcia miast, ktére

sg dotkniete niekorzystnymi zmianami demograficznymi i ekonomicznymi w ich
rozwoju spoteczno-gospodarczym, przedstawiam nastepujace informacje.

Pytanie nr 1. W jaki sposdb rzad wspiera miasta dotkniete niekorzystnymi
zmianami demograficznymi i ekonomicznymi w ich rozwoju spoteczno-
gospodarczym?

Rzad wykorzystuje wiele instrumentéw finansowych i strategicznych, ktore
pomagajg miastom radzi¢ sobie z problemami demograficznymi

i ekonomicznymi. Dofinansowanie z funduszy krajowych, unijnych, programoéw
prorozwojowych, a takze wsparcie dla przedsiebiorczosci i innowacji

sg kluczowymi elementami w procesie wsparcia miast w ich rozwoju spoteczno-
gospodarczym. Wszystkie te dziatania majg na celu stworzenie bardziej
zrownowazonego i innowacyjnego srodowiska miejskiego, ktore moze sprostac
wyzwaniom wspotczesnych zmian demograficznych i ekonomicznych. Z punktu
widzenia prowadzenia krajowej polityki regionalnej ukierunkowanej na wsparcie
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miast i ich obszardw funkcjonalnych, istotne znaczenie odgrywajg dziatania
i instrumenty zorientowane terytorialnie, ktére odpowiadajg aktualnym
wyzwaniom stojgcym przed wszystkimi miastami oraz miejskimi obszarami
funkcjonalnymi.

Obecna krajowa polityka regionalna identyfikuje obszary tzw. obszary
strategicznej interwencji (OSl), ktére nie mogg w petni rozwing¢ swojego
potencjatu lub utracity funkcje spoteczno-gospodarcze oraz te ktére ze wzgledu
na koncentracje czynnikéw spoteczno-gospodarczych negatywnie wptywajacych
na ich dynamike rozwoju wymagajg szczegdlnych mechanizmow wsparcia.
Nalezg do nich obszary zagrozone trwatg marginalizacjg (755 gmin), miasta
Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze (139 miast), Polska Wschodnia
oraz Slask.

Do grupy miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze nalezg miasta
powyzej 20 tys. mieszkancoéw, z wytgczeniem miast wojewddzkich oraz miasta

z liczbg 15-20 tys. mieszkancow bedace stolicami powiatow. W grupie tej
znajduja sie réwniez byte miasta wojewddzkie, w stosunku do ktérych obserwuje
sie osfabienie ich znaczenia oraz funkcji w policentrycznym systemie osadniczym.
Osrodki te zostaty wyrdznione ze wzgledu na szereg czynnikdw warunkujgcych
ich potrzeby pomocowe, co motywowane byto dgzeniem do ich stabilizacji

i przywracania ich roli w policentrycznym systemie osadniczym oraz tworzenia
efektywnych powigzan funkcjonalnych w réznych uktadach hierarchicznych

i sieciowych.

Obecnie w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) trwajg prace
nad przygotowaniem projektu Sredniookresowej strategii rozwoju kraju do 2035
roku (SSRK). Strategia okre$la gtéwne cele dla polityki rozwoju paristwa

w najblizszej dekadzie: 1) tagodzenie zmian demograficznych i adaptacja do nich;
2) Tworzenie warunkéw dla konkurencyjnej i sprawiedliwej gospodarki,

z poszanowaniem dla Srodowiska i klimatu; 3) Wzmocnienie bezpieczeristwa,
odpornosci i sprawnoéci paristwa. Ponadto, SSRK wskazuje cel horyzontalny:
Policentryczny rozwdj kraju. Rozwdj ten oparty jest o rdwnomiernie roztozong
sie¢ miast, w ktorej szczegdlnie istotng role odgrywajg miasta Sredniej wielkosci.
Réznorodne i rozproszone o$rodki miejskie pobudzajg lokalne rynki pracy,
poprawiajg dostep do ustug i wyksztatcajg wiekszg odpornosé na kryzysy czy
wahania koniunktury gospodarczej. Wzmacnianie miast $redniej wielkosci
stworzy takze przeciwwage mieszkaniowa dla najwiekszych metropolii,

co ograniczy nadmierne zageszczenie ludnosci, zatory komunikacyjne i wzrost
cen nieruchomosci w tychze osrodkach.

SSRK identyfikuje nakierowane terytorialnie nowe obszary strategicznej
interwenc;ji (OSI). Przyktadowo, w ramach celu ,tagodzenie zmian
demograficznych i adaptacja do nich” jednym z OSI bedzie adaptacja

do procesdow demograficznych, ktéry obejmie gminy o szybko zmniejszajgcej
i starzejacej sie populacji.



Prawidtowe wykorzystanie i funkcjonowanie systemu miast srednich wptywac
bedzie pozytywnie na spdjnosé terytorialng kraju, zmniejszanie dysproporcji
rozwojowych, a takze na wieksze prawdopodobieristwo wystgpienia efektéw
synergii oraz wspotprace sieciowa.

Pytanie nr 2. Jakie i z jakich Zzrédet sg przeznaczane $rodki finansowe
i programy wsparcia dla miast tracacych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze?
oraz Pytanie nr 3. Jakie $rodki byly przeznaczone w latach 2020-2024?

Programy i projekty wspierajgce miasta dotkniete problemami spoteczno-
gospodarczymi, nastawione sg na odbudowe ich bazy gospodarczej, poprawe ich
zdolnosci do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia oraz wzmocnienie ich
roli, jako centréw aktywnosci spotecznej i gospodarcze;j.

Miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, jako obszary strategicznej
interwencji uzyskujg preferencyjne wsparcie w ramach programow krajowych

i programoéw regionalnych polityki spéjnosci UE w perspektywie 2021-2027,

jak tez w ramach instrumentow krajowych i programéw miedzynarodowych,
ktore wdraza MFiPR.

W ramach polityki spéjnosci UE w okresie 2014-2020 w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych wdrozono okoto 144 tys. projektéw o tgcznej wartosci okoto 360
mld zt dofinansowania UE. Najwieksze wsparcie otrzymaty projekty w zakresie
rozwoju gospodarczego, w tym rynku pracy (32%) oraz mobilnosci miejskiej

i aglomeracyjnej (28%). W przypadku instrumentu terytorialnego,

tj. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) okoto 60% naktaddéw
przeznaczono na rozwoj mobilnosci miejskiej i aglomeracyjnej oraz ustug
spotecznych.

Przyktadem wymiernego wsparcia oferowanego w ramach polityki spéjnosci UE
dla miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze byt Program
Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020. W ramach zrealizowanych dotacji

28 miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze! uzyskato wsparcie
doradcze i kompetencyjne w kwocie ponad 40 min zt w zakresie opracowania
dokumentac;ji projektowej i lepszego przygotowania miast do aplikowania

o Srodki w kolejnej perspektywie finansowej polityki spéjnosci UE. Dodatkowo,
w ramach konkursu dotacji ,HUMAN SMART CITIES. Inteligentne miasta
wspottworzone przez mieszkancow” (HSC), 24 miasta mate i srednie tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze, otrzymaty wsparcie finansowe w kwocie ok. 35
mln zt dotacji na realizacje projektéw pilotazowych dot. innowacyjnych
rozwigzan w partnerstwach miedzysektorowych, tj. we wspdtpracy z uczelniami,
jednostkami badawczo-rozwojowymi oraz organizacjami pozarzagdowymi. Kazde

1 Wskazane 28 miast byto beneficjentami Programu Rozwdj Lokalny, finansowanego z Mechanizmu
Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014 2021, o ktérym mowa w dalszej czesci
interpelacji. Wsparcie miast z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 miato charakter
komplementarny do wsparcia udzielonego w ramach ww. Mechanizmu.



miasto przygotowato , podrecznik dobrych praktyk”?, opisujgcy doswiadczenia
zebrane podczas realizacji projektu.

Jedng z inicjatyw, ktorej celem byt rozwéj kompetencji i umiejetnosci
samorzgdow lokalnych m.in. z obszaréw wiejskich, matych i srednich miast

do wspotpracy w partnerstwach JST, planowania strategicznego i realizacji
projektéw rozwojowych, byt projekt doradczy pod nazwg Centrum Wsparcia
Doradczego (CWD). W latach 2020-2023 w ramach CWD ponad 700 samorzaddw
lokalnych z 76 partnerstw z catej Polski, w tym z wojewddztwa wielkopolskiego
uzyskato profesjonalne doradztwo rozwojowe. Wspierano dwa kluczowe obszary
kompetencji samorzaddow. Pierwszy obszar dotyczyt umiejetnosci w zakresie
projektowania i przyjecia strategii terytorialnych partnerstw JST. Drugi obszar
dotyczyt wzmocnienia potencjatu administracji lokalnej w zakresie kluczowych
kompetencji zarzadczych i specjalistycznych. Waznym aspektem projektu byta
takze promocja korzysci ze wspdtpracy i angazowanie partneréw spoteczno-
gospodarczych i organizacji pozarzagdowych do wspadlnej pracy nad kreowaniem
rozwoju partnerstwa3.

Planujac realizacje polityki rozwoju w perspektywie finansowej Unii Europejskiej
na lata 2021-2027, minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego podpisat

z zarzgdami wszystkich wojewddztw kontrakty programowe?*, w ramach ktdrych
uwzgledniono specyfike danego wojewddztwa, tak aby stwarza¢ podstawy dla
zrbwnowazonego rozwoju regionow.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w kontraktach programowych, zarzady
wojewddztw zobowigzaty sie do zapewnienia w ramach srodkéw programoéw
regionalnych na lata 2021-2027 instrumentdw wsparcia dla OSI o znaczeniu
krajowym, tj. miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz
obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja w danym wojewddztwie. W zwigzku
z tym, w programach regionalnych na lata 2021-2027 wsparcie miast Srednich
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, przybiera rézne formy: 1) instrumentu
terytorialnego (tj. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) oraz Innych
Instrumentow Terytorialnych (lIT), 2) koncentracji terytorialnej polegajacej

na ukierunkowaniu interwencji na OSl, zastosowaniu preferencji dla OSI lub
przeprowadzeniu dedykowanych konkurséw dla OSI.

W ramach wszystkich programéw regionalnych zatozono alokacje, ktéra zostanie
przeznaczona na poszczegolne JST w ramach instrumentdéw ZIT i lIT, w kwocie
ponad 4,47 mld euro, natomiast na wdrazanie IIT alokacje w kwocie ponad

2 mld euro.

W przypadku wojewddztwa wielkopolskiego, wspomnianego w interpelacji Pana
Posta, Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego zobowigzat sie do objecia

2 https://www.popt.gov.pl/strony/o-programie/projekty/projekty-human-smart-cities/dobre-praktyki/

3 Szczegbtowe informacje o projekcie sg dostepne na stronie: https://cwd.info.pl/

4 Kontrakt programowy, to mechanizm uzgodnier pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw rozwoju
regionalnego a zarzagdem wojewddztwa, okreslajacy zasady, kierunki i warunki dofinansowania programoéw
stuzacych realizacji umowy partnerstwa na lata 2021-2027.

4
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instrumentem ZIT miejskie obszary funkcjonalne wszystkich miast $rednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze w regionie tj.: Chodziez, Gniezno, Koto,
Konin, Pita, Pleszew, Turek i Ztotow.

Programy krajowe w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-
2027 w zréznicowany sposéb podchodzg do wsparcia OSI, w tym miast srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Przyktadowo, Program Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) dedykuje
szczegblne wsparcie dla OSI poprzez punktowe kryteria horyzontalne obejmujgce
wszystkie dziatania w programie [12 dziatan — 9,3 mld euro]. Natomiast, Program
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW) zapewnia
punktowanie projektéw z obszaréw OSI tylko w poszczegdlnych dziataniach

[2 dziatania — wielkos¢ alokacji 634 min euro].

Dodatkowo, sg programy, w ktorych identyfikowane sg obszary wsparcia
samorzgddw, w ramach ktérych korzysta¢ mogg rowniez miasta Srednie.

Sg to m.in.: Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
(FERS), Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Cyfrowego 2021-2027 (FERC)
czy Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027
(FENG). Ponadto, w ramach Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy
Europejskich 2021-2027 zaplanowano budzet ok. 21 mIn euro na realizacje
ogolnopolskich inicjatyw, skierowanych do wszystkich JST, w tym do miast
srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze w celu realizacji dziatan
rozwojowych. S to np.: Projekt ,Regiony Rewitalizacji Edycja 3.0”, Projekt
,Centra Kompetencji ds. Rewitalizacji w Narodowym Instytucie Dziedzictwa”>,
Projekt ,Partnerska Inicjatywa Miast”.

W ramach Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027
udzielono takze dotacji na tgczng kwote ponad 7 min euro miastom, ktére

w Swietle kryteriow obrazujgcych niekorzystne zmiany demograficzne

i spoteczno-gospodarcze, plasujg sie ponizej Sredniej krajowej. W ramach tej
inicjatywy przeznaczono dotacje na uruchomienie instrumentu Urban Lab —
Miasto dla Mtodych, ktdra jest narzedziem wspodtpracy wtadz miasta,
mieszkancow, srodowiska akademickiego, organizacji pozarzgdowych i Swiata
biznesu. W ramach Urban Lab — Miasto dla Mtodych opracowywane beda
rozwigzania dla identyfikowanych w danym miescie probleméw, testowane
innowacyjne dziatania miejskie i dziatania wzmacniajgce kompetencje
mieszkancow.

Innym kluczowym instrumentem UE finansowania miast, w tym miast srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze jest Krajowy Plan Odbudowy (KPO).
Mimo, ze wiekszos¢ inwestycji w KPO zostata zaplanowana do realizacji

na obszarze catego kraju, to szacuje sie, ze ze srodkéw KPO do samorzaddéw trafi

5> Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizacji, to serwis informacyjno-edukacyjny o rewitalizacji, promujacy
najlepsze praktyki rewitalizacyjne po 2015 roku. Jego celem jest takze promocja i upowszechnianie wynikéw
inicjatyw wsparcia rewitalizacji realizowanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Portal
dostepny jest pod adresem: www.rewitalizacja.gov.pl
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prawie 14 mld euro w formie dotacji i pozyczek. Jedng z inwestycji w ramach KPO
kierowang bezposrednio do miast jest Instrument Zielonej Transformacji Miast,
ktdrego celem jest wsparcie zielonej i energetycznej transformacji miast poprzez
inwestycje wptywajgce na ,zazielenienie” terendw miejskich, tagodzenie zmian
klimatu i adaptacje do nich, bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw,
zmniejszenie poziomu zanieczyszczen, przeciwdziatanie utracie réznorodnosci
biologicznej lub rewitalizacje budynkdw i przestrzeni miejskich. Na instrument
ten jest przeznaczone 8,9 mld euro.

Jednoczesnie, miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze sg réwniez
beneficjentem innych programéw inwestycyjnych i doradczych, za ktére
odpowiada minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. Przyktadem moze by¢
Rzadowy Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej -
Mosty dla Regiondéw, ktorego celem jest uzupetnienie lokalnej i regionalnej
infrastruktury drogowe] o brakujgce przeprawy mostowe w ciggach dréog
bedgcych w zarzgdzaniu JST, przez co nastepuje poprawa wewnetrznej spdjnosci
komunikacyjnej regionéw Polski. Korzysci z likwidacji luk na sieciach drogowych
pozwalajg m.in. na wigczenie obszardow o stabej dostepnosci w procesy
gospodarcze i rozwojowe oraz powigzanie lokalnych i regionalnych o$rodkdw
gospodarczych z aglomeracjami i gtdwnymi miastami. W latach 2020-2024

na wsparcie zadan zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji dla 24 inwestycji
mostowych w ramach Programu Mosty dla Regiondw zostata przekazana dotacja
z budzetu panistwa w kwocie ok. 18 min zt. Kolejny etap - budowa tych inwestycji
finansowana jest przez ministra wtasciwego ds. transportu ze srodkéw
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég (RFRD). Do korica 2024 r. na wsparcie
budowy mostdw w ramach Programu Mosty dla Regionéw skierowana zostata
kwota ok. 1,74 mld zt z RFRD.

Inng grupg srodkéw, w ktdrych wdrozeniu uczestniczy minister wtasciwy
ds. rozwoju regionalnego, sg $rodki Mechanizmu Finansowego EOG

i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021, oraz srodki Polsko-
Szwajcarskiego Programu Wspotpracy.

W ramach Programu Rozwdj Lokalny, finansowanego z Mechanizmu
Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021°

z budzetem w wysokosci 130 min euro, wspierano mate i Srednie miasta

W wypracowaniu i wdrozeniu przez nie zrbwnowazonego i systemowego
podejscia do rozwoju lokalnego. Zrealizowane przez miasta projekty rozwojowe
zawieraty aspekty srodowiskowe, spoteczne, gospodarcze i instytucjonalne.

Miasta — beneficjenci Programu Rozwdj Lokalny zostali wybrani w dwuetapowym
konkursie ogtoszonym w 2019 r. sposrdd matych i srednich miast
z najtrudniejszg sytuacjg spoteczno-gospodarczg. 29 projektédw wdrazanych

6 https://www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/rozwoj-lokalny/
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w Programie’ realizowano w partnerstwie miedzysektorowym,

jak i miedzysamorzagdowym (krajowym i zagranicznym, w tym z 17 jednostkami
samorzgdowymi z Paiistw — Darczynicow, tj. Norwegii, Islandii). Formalna
realizacja projektéw zakonczyta sie 30 kwietnia 2024 r. Dziatania dedykowane
miastom bedg kontynuowane w kolejnej, obecnie przygotowywanej, juz IV
perspektywie (2021-2028)8 Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego.

Polsko-Szwajcarski Program Wspotpracy wspiera miasta $rednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze w ramach Programu Rozwoju Miast, ktéry dysponuje
budzetem 327,882 min frankéw szwajcarskich (1 mld 424 min zt) i w catosci
przewiduje kompleksowe wsparcie dotacyjne miast w perspektywie do 31 marca
2029 r. Polsko-Szwajcarski Program Rozwoju Miast ma na celu podniesienie
jakosci zycia mieszkancow srednich miast, co bedzie rowniez skutkowato
zmniejszeniem rdéznic spoteczno-gospodarczych pomiedzy miastami.

Nabor projektéw zostat ogtoszony 7 marca 2024 r., a termin sktadania wnioskow
o dofinansowanie uptynat 16 stycznia 2025 r. Wnioski o dofinansowanie ztozyto
119 miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (w tym Gniezno)
sposrdad 139 uprawnionych. W chwili obecnej konczy sie ocena formalna
ztozonych wnioskdéw. Procedura naboru wnioskéw o dofinansowanie jest
dwuetapowa. Po ocenie merytorycznej znacznie wezsza grupa miast zostanie
zaproszona do ztozenia bardziej szczegdtowej i kompletnej propozycji projektow.
Szczegéty i aktualne informacje na temat Polsko Szwajcarskiego Programu
Rozwoju Miast znajdujg sie na stronie internetowej Programu?®.

Reasumujac, wsparcie miast Srednich, w tym miast dotknietych niekorzystnymi
zmianami demograficznymi i ekonomicznymi w ich rozwoju spoteczno-
gospodarczym, jest obecnie kierowane w ramach wielu dziatan rozwojowych
finansowanych z réznych zrédet, jak tez jest to kluczowy obszar interwencji

w kontekscie policentrycznego rozwoju kraju i priorytetdow przygotowywanej
obecnie Sredniookresowej strategii rozwoju kraju.

Z powazaniem

Katarzyna Petczynska-Natecz

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

729 kompleksowych projektédw rozwojowych zakoriczyto sie formalnie z koricem kwietnia 2024 r. Obecnie
przygotowywany jest koricowy raport dla Programu, ktory ma zosta¢ zaakceptowany przez darczyicow.

8 https://www.gov.pl/web/klimat/czas-na-czwarta-edycje-funduszy-norweskich-i-eog

? https://www.programszwajcarski.gov.pl.
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