Minister
Finansow

Warszawa, 24 marca 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 8439 poset Olga Ewa Semeniuk-Patkowska
w sprawie rzadowych planéw dotyczacych
wsparcia inwestycji lokalnych i samorzadowych
Znak sprawy: ST1.054.3.2025
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8439, ztozong przez Panig poset Olge Ewe
Semeniuk-Patkowska, w sprawie rzadowych planéw dotyczacych wsparcia
inwestycji lokalnych i samorzadowych, uprzejmie informuje.

W odniesieniu do pytania nr 1, dotyczacego planéw inwestycyjnych rzadu na rzecz
samorzadow, uprzejmie informuje.

e Zesrodkéw budzetu panistwa caty czas sg finansowane obecnie programy
wieloletnie, kierowane do samorzadéw, np.:

— Rzadowy Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury
Drogowej - Mosty dla Regionéw,

— Rzadowy program na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej
nalata 2019-2027,

— Rzadowy program wsparcia rozwoju miasta stotecznego Warszawy na lata
2023-2030,

— Rzadowy program rozwoju pétnocno-wschodnich obszarow
przygranicznych nalata 2024-2030,

— Program wspierania inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego w
zwigzku z realizacja kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej
infrastruktury energetycznej w wojewddztwie pomorskim,

— Oswiecimski strategiczny program rzgdowy - Etap VI 2021-2025,

— Program Olimpia - Program budowy przyszkolnych hal sportowych na 100-
lecie pierwszych wystepéw reprezentacji Polski na Igrzyskach Olimpijskich.

Ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 realizowany jest:
— Rzadowy Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,
— Rzadowy Programu Odbudowy Zabytkéw.
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o Podkresli¢ nalezy, ze Program Inwestycji Strategicznych jest finansowany ze
srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktéry nie ma wtasnych Zrédet
finansowania. Wydatki w ramach Programu Inwestycji Strategicznych do tej pory
pokrywane byty za pomocg finansowania dtuznego (obligacje BGK gwarantowane
przez Skarb Panstwa). Oznacza to, ze obecny Rzad musi zapewnic¢ srodki na wykup
tych obligacji (wraz z odsetkami) oraz zapewnic srodki na finansowania zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich.

W planie finansowym Funduszu na 2025 r. ujeto na ten cel odpowiednio: 36,3 mld zt
na wykup obligacji wraz z odsetkami (finansowany z wydatkéw budzetu panstwa)
oraz 22,5 mld zt na realizacje Programu Inwestycji Strategicznych i Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow (finansowane z emisji nowego dtugu BGK - do
wykupienia w przysztosci przez Skarb Panstwa).

o W znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2024 na inwestycyjne
zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowane byty srodki w
kwocie 1.894.978 tys. zt, natomiast w ustawie budzetowej na rok 2025 na zadania
te zaplanowana jest kwota 1.505.088 tys. zt, do tego nalezy uwzglednié srodki z
funduszy europejskich. Szczegdétowymi informacjami w tym zakresie dysponuje
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej do ktérego zostata skierowana przez Pania
poset interpelacja nr 8440 o tej samej tresci co do Ministra Finanséw.

Przedstawiajgc powyzsze, pragne zaznaczy¢, ze doraznych dziatar wspierajagcych w
poprzednich latach samorzady w postaci rzgdowych programéw, przede wszystkim
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych czy Rzagdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych, nie mozna uznac¢ za dodatkowe wsparcie
finansowe dla samorzadéw, w sytuacji gdy w tym samym czasie wprowadzono
szereg zmian w systemie podatkowym, ktére miaty negatywny wptyw na sytuacje
finansoéw JST i na poziom ich dochodéw wtasnych.

Niekorzystne dla samorzadéw zmiany podatkowe byty jedng z przyczyn podjecia,
przez obecny rzad pilnych zmian systemowych, stabilizujagcych dochody JST w
perspektywie dtugookresowej. Efektem tych zmian jest przyjeta przez Sejm RP
ustawa z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Niezaleznie od powyzszego rzad nadal realizuje programy rozpoczete w
poprzednich latach, uwzgledniajgc mozliwosci budzetu panstwa.

Odpowiadajac na pytanie nr 2 dotyczace pobudzania inwestycji lokalnych,
uprzejmie informuje.

o Reforma  dochoddéw jednostek  samorzadu  terytorialnego  (JST)
wprowadzona ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego! ma na celu wprowadzenie do porzadku prawnego
regulacji zapewniajgcych stabilny system finansowania JST oraz zwiekszenie
dochoddéw JST w sposéb systemowy.

Podkresli¢ nalezy, ze taczny skutek finansowy, wynikajacy z nowej ustawy, jest dla
jednostek samorzadu terytorialnego pozytywny i oznacza zwiekszenie ich
dochodéw o 24,8 mld zt w roku 2025, w stosunku do dochodéw obliczonych na ten
sam rok wedtug systemu obowigzujgcego do konca 2024 r., a w perspektywie
najblizszej dekady szacuje sie, ze dochody jednostek samorzadu terytorialnego
wzrosng o ponad 345 mid zt.

1Dz.U.z2024r.poz. 157211717
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Samorzady, juz na etapie konstruowania projektu budzetu na rok przyszty,
jak réwniez opracowywania wieloletniej prognozy finansowej bedg wiedziaty jakimi
srodkami, ustalonymi wedtug obiektywnych kryteriéw i zasad, bedg dysponowac
i ile sSrodkéw mogg przeznaczy¢ na zadania biezace i inwestycyijne.

Nowy system dochodéw JST, uwzglednia m.in. specyfike poszczegdblnych kategorii
JST, obejmujac przy tym nie tylko kwestie zréznicowan dochodowych ale réwniez
kwestie potrzeb wydatkowych JST wynikajacych z realizowanych zadan.

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, gtéwnym Zrédtem dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego sg dochody podatkowe, zas subwencje z budzetu panstwa
maja charakter uzupetniajacy. Nastgpita jakosciowa zmiana w strukturze dochodéw
budzetébw samorzadowych. Ustawa zwiekszyta dochody wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego, dochody odzyskaty swdj podstawowy i stymulacyjny
charakter. Gtéwnym zrédtem dochodéw samorzadéw terytorialnych staty sie
dochody podatkowe. System zasilania finansowego zostat oparty na lokalnej bazie
podatnikbw podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) oraz
podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT).

Zamiast czesci subwencji ogdlnej, wprowadzono pojecie potrzeb finansowych JST,
ktére to potrzeby podlegaja finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu udziatu
w podatkach PIT i CIT, a- w przypadku, gdy bedg one niewystarczajace - subwencja
0goblng z budzetu panstwa. Potrzeby finansowe sg elementem kalkulacyjnym do
ustalenia subwencji ogélnej z budzetu panstwa.

. Wséréd potrzeb finansowych sg tzw. potrzeby rozwojowe. Potrzeby
rozwojowe ustalane sg na poszczegdblne kategorie JST, co stwarza mozliwos$é
bardziej precyzyjnego wspierania rozwoju poszczegdlnych kategorii JST. Globalna
kwota S$rodkéw dla danej kategorii JST odpowiada 23% kwoty wydatkow
majgtkowych pomniejszonych o réwnowartos¢ wykonanych przez nie dochodéw
majatkowych z tytutu dotacji oraz sSrodkéw przeznaczonych na inwestycje.
Ustalona dla kazdej kategorii JST kwota potrzeb rozwojowych, dzielona jest na 2
pule:

- 60% pule podstawowa, dzielong miedzy JST proporcjonalnie do liczby
mieszkancow, z pewng minimalng kwotg dla najmniejszych ludnosciowo
samorzadow;

- 40% pule inwestycyjng, dzielong miedzy JST proporcjonalnie do $rednich
przeliczeniowych wydatkéw majatkowych JST z 3 ostatnich lat, gdzie dla roku 2025
przyjeto, ze najwyzsze wagi maja wydatki wtasne, potem wydatki majatkowe UE, a
najmniejsze inwestycje realizowane ze srodkéw rzadowych. Na kolejne lata wagi
bedg okreslone rozporzadzeniem MF.

W celu obliczenianarok 2025 potrzeb rozwojowych JST, przyjeto dane o wydatkach
i dochodach za lata 2021-2023 wykazane w sprawozdaniach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérych obowigzek sporzadzania wynika z przepiséw o finansach
publicznych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem korekt
ztozonych do wtasciwych regionalnych izb obrachunkowych w terminie do dnia 31
maja 2024 .

W nowym systemie samorzady beda miaty silniejsza motywacje do
wspierania rozwoju gospodarczego na swoim terenie - im wyzsze beda dochody
podatnikéw, tym wyzsze bedg dochody samorzadu.

Nalezy podkreslic, ze w wyniku wprowadzenia systemowej reformy
finasowania samorzadow do jednostek samorzadu terytorialnego beda wptywad
srodki w sposéb przewidywalny i stabilny, co przetozy sie na lokalng atrakcyjnosé
inwestycyjng i moze przyczyni¢ sie do rozszerzenia wspodtpracy jednostek
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samorzadu terytorialnego z przedsiebiorcami dziatajgcymi na terenie danego
samorzadu, jak réwniez zwiekszy¢ efektywno$é tej wspoétpracy. Umozliwi to takze
poprawe dostepu do s$rodkéw unijnych poprzez zwiekszenie mozliwosci
finansowania udziatu wtasnego w realizacji zadan z budzetéw JST. Samorzady
dysponujace wiekszymi srodkami bedg mogty tworzy¢ dodatkowe zachety dla
przedsiebiorcéw do inwestowania na danym terenie, co bedzie miato wptyw na
rozwoj.

Nalezy tez dodac, ze nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
wprowadzita dodatkowy mechanizm uzupetniania dochodéw samorzadow.
Zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. odochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe na
uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci
stanowigcej rownowartosé¢ 1% kwoty potrzeb finansowych ustalonych dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Rezerwg tg dysponuje minister
wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

Ustawa okre$la obszary i przypadki, wedtug ktérych rozdzielane beda
srodki omawianej rezerwy. Reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego, w
terminie do dnia 31 marca roku budzetowego, moze wskaza¢ obszary i przypadki
(sposréd okreslonych ustawowo), wedtug ktorych rozdzielane beda s$rodki
stanowigce 80% rezerwy.

Podziatu czesci rezerwy w kwocie stanowigcej 80% jej wysokosci dokonuje minister
witasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym w
zakresie danego obszaru, po uzgodnieniu z reprezentacja jednostek
samorzadu terytorialnego obszaréw i przypadkéw, wedtug ktérych rozdzielane
bedg srodki rezerwy.

o Szanse rozwojowe dla JST stwarza rowniez dostep do srodkéw UE, w tym z
KPO oraz srodkéw zwrotnych, tj. kredytow, pozyczek, obligacji.

Samorzady moga realizowac wiele przedsiewzie¢ przy znacznym wykorzystaniu
srodkéw UE. Daje to mozliwos¢ realizacji przedsiewzie¢ waznych dla spotecznosci
lokalnej, ktore czasami trudno bytoby zrealizowac¢ wytacznie ze srodkéw wtasnych.
Informacje - o srodkach pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, ktére mogtyby
stanowi¢ réwniez forme wsparcia finansowego inwestycji lokalnych - pozostajg w
zakresie wtasciwosci Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j.

W celu zwiekszenia absorbcji $rodkéw UE wprowadzono szereg rozwigzan o
charakterze systemowym, w tym m.in. w ustawie o finansach publicznych, ktére
umozliwiajg samorzadom pozyskiwanie srodkéw zwrotnych na realizacje wielu
waznych przedsiewzied.

Juz od wielu lat funkcjonujg wytaczenia z limitu sptaty zobowigzan JST dla kredytéw,
pozyczek, obligacji - zacigganych na realizacje projektéw UE.

W celu zwiekszenia mozliwosci absorpcji srodkéw UE, dodatkowo rozszerzono
wytaczenia o zobowigzania zaciggniete w zwiagzku z umowg zawarta na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 50% ze srodkéw UE,
w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wktad krajowy poniesiony po dniu 1 stycznia
2013 r. Obowigzujace wytaczenia sg dla JST utatwieniem w realizacji projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw UE.

Z wyrazami szacunku
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Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu
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