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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie przekazuje odpowiedZ na interpelacje nr 8441 Pani Postanki Olgi
Semeniuk-Patkowskiej.

1. W kwietniu 2024 r. weszta w zycie reforma zarzadzania gospodarczego?, w tym
przepisy, ktére wskazujg przyrost inwestycji obronnych (czyli czes¢ wydatkow
obronnych) jako istotny czynnik brany pod uwage przy ocenie sytuacji budzetowej
panstwa podlegajacego procedurze nadmiernego deficytu (EDP)2.

W 2025 r. wszystkie panstwa UE powinny wraz z Komisjg uzgodni¢ wspdlng
interpretacje tych przepiséw w formie tzw. Kodeksu postepowania. Dyskusja bedzie
prowadzona przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy (EFC). Potrzebne jest
rozwiazanie, ktore utatwitoby znaczne wydatki na obrone (tj. wiecej niz inwestycje
w obronnos$c) na szczeblu krajowym, bez zmiany przepisow UE dotyczacych
zarzadzania gospodarczego.

W styczniu br. Polska zaproponowata paristwom cztonkowskim, aby ustali¢ definicje
inwestycji w obronnos¢. Definicja ta powinna objg¢ nie tylko wydatki na zakup
sprzetu, ale rowniez wydatki na infrastrukture wspierajgca bezpieczenstwo, wzrost
wydatkéw osobowych koniecznych do utrzymania zwiekszonego potencjatu
obronnego, czy inwestycje kapitatowe rzagdu w potencjat produkcyjny zwigzany ze

11) rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1263 w sprawie skutecznej
koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz
uchylajqce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1466/97, 2) rozporzqdzenie Rady UE 2024/1264 z dnia
29 kwietnia 2024 r. zmieniajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i
wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, 3) dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29
kwietnia 2024 r. zmieniajqgca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich.

2 Por. recital 13 oraz art. 1.1 rozporzqdzenia 2024/1264
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sprzetem militarnym. Natomiast przyrost inwestycji bytby ustalany w odniesieniu
do poziomu obserwowanego w normalnych czasach (tj. przed wybuchem wojny w
Ukrainie).

W lutym pierwszg dyskusje nt. zmiany traktowania inwestycji obronnych w unijnym
nadzorze budzetowym odbyt EFC. Panstwa ocenity polska propozycje jako dobra
baze do dalszej dyskusji. Réwnoczesnie wiele panstw sktaniato sie ku rozwigzaniu
zapowiedzianemu przez KE. Przewodniczagca KE Ursula von der Leyen
zaproponowata mozliwosc uzycia, w zgodzie z przepisami UE, tzw. krajowej klauzuli
wyijscia (NEC). Dzieki niej mozliwe bytoby czasowe odstepstwo od Sciezki wydatkow
zaleconej danemu panstwu przez UE (Polsce - w styczniu br. na okres do 2028 roku
wtacznie) ze wzgledu na wzrost wydatkéw obronnych (a wiec nie tylko inwestycji).
Skorzystanie z klauzuli wymagatoby wystapienia przez kraj z wnioskiem do KE.
Szczegobty stosowania klauzuli KE przedstawi prawdopodobnie w Biatej Ksiedze nt.
przysztosci europejskiej obronnosci, oczekiwanej 19 marca.

Zaréwno propozycja NEC, jak i propozycja polskiej prezydencji poswiecona
wydatkom obronnym w unijnym nadzorze budzetowym zostaty oméwione podczas
$niadania Rady Ecofin, ktére odbyto sie 11 marca br. KE potwierdzita, ze w ciggu
kilku dni doprecyzuje propozycje zastosowania NEC, ktéra powinna by¢
ukierunkowana na wydatki obronne i jej zdaniem - uruchomiona w skoordynowany
sposob (tj. dla jak najwiekszej liczby panstw naraz). Klauzula mogtaby obowigzywac
do 4 lat, umozliwiataby odejscie od rekomendowanej wczesniej przez Rade Ecofin
sciezki wydatkow do 1,5% PKB. Powinno to w opinii KE pozwolié¢ na osiggniecie
przez panstwa UE trwale wyzszych wydatkéw obronnych. NEC dotyczytby
wydatkéw obronnych wedtug definicji COFOGS.

Wykorzystanie NEC spotkato sie z szerokim poparciem panstw. Ministrowie
opowiedzieli sie, podobnie jak KE, za wykorzystaniem szerszej (niz tylko inwestycje
obronne) definicji wydatkéw obronnych wedtug COFOG. Zaproponowany przez
Polske rok 2021 zostat uznany za adekwatny punkt odniesienia dla okreslania skali
akceptowalnego odejscia od sciezki wydatkéw, do rozstrzygniecia pozostata
kwestia, czy powinien by¢ to poziom wydatkéw na obronnos¢ w danym kraju, czy
sredni w UE. Czes¢ krajow wskazata ponadto na potrzebe kontynuowania prac nad
Kodeksem postepowania. Rada Ecofin wréci do dyskusji nt. wydatkéw obronnych po
publikacji przez KE Biatej Ksiegi nt. przysztosci europejskiej obronnosci.

Polska aktywnie uczestniczy w rozmowach z KE i na forum UE, aby uzgodni¢ jak
najbardziej korzystna dla nas interpretacje nowych rozwigzan, w tym w odniesieniu
do wydatkéw obronnych.

2. Polska znajduje sie w grupie 8 panstw objetych procedura nadmiernego deficytu
(EDP). Procedura ta zostata natozona na Polske w konsekwencji przekroczenia
przez deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych progu 3% PKB w 2023
roku.

W zwiazku z EDP Ministerstwo Finanséw prowadzito w 2024 roku intensywny
dialog z Komisjg Europejskg na temat specyfiki wydatkéw obronnych. Wysoki
deficyt w 2023 roku (5,1% PKB wedtug szacunkéw dostepnych w czasie
rozpoczynania EDP), uniemozliwit jednak uzasadnienie przekroczenia progu 3%
PKB wytacznie wzrostem inwestycji obronnych (0,7% PKB wedtug éwczesnych
szacunkow).

3 Klasyfikacja wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug funkcji
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Dodatkowo, w trakcie dialogu technicznego, ktéry poprzedzit przedtozenie do
instytucji UE ,Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-
2028” (Plan), uzasadnialiSmy planowang nizsza redukcje deficytu w 2025 r. niz
zaproponowata Komisja Europejska oczekiwanym wzrostem inwestycji obronnych.

Komisja przyjeta naszg argumentacje. W konsekwencji zalecona przez Rade Ecofin
sciezka wydatkow netto, ktoérej przestrzeganie powinno zapewni¢ zredukowanie
deficytu nominalnego do ponizej 3% PKB w 2028 roku, pochodzi z polskiego Planu.
Jest nie tylko znacznie nizsza od propozycji KE z czerwca ub.r., ale tez od
minimalnego wysitku wskazanego w przepisach UE (0,5% PKB).

Przyjete przez Rade UE 21 stycznia br. rekomendacje dla Polski w sprawie
zlikwidowania nadmiernego deficytu, jak i zatwierdzajace polski Plan zalecaja
wdrozenie Sciezki wydatkéw netto w nim przedstawionej. Ta za$ ogranicza jedynie
tempo wzrostu wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych - w
kazdym roku Planu wydatki bedg rosty.

Plan nie przewiduje cie¢ w wydatkach publicznych ani silnej konsolidacji fiskalnej.
Wzrost gospodarczy, wspierany zwiekszonymi inwestycjami publicznymi oraz
odpowiednio zaplanowanymi dziataniami budzetowymi, przyczyni sie do stopniowej
redukcji deficytu. Kluczowe bedzie konsekwentne przestrzeganie wyznaczonej
sciezki wydatkéw oraz monitorowanie skutkdw realizowanych dziatan w kontekscie
stabilnosci finanséw publicznych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Pawet Karbownik
podsekretarz stanu
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