% Minister Rodziny,

.\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.124.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8495 Pana Posta Tadeusza Tomaszewskiego ,w sprawie
ustalania wysokosci emerytury powszechnej przyznawanej osobom z rocznika 1953 i nie
tylko, ktére pobieraty dotychczas tzw. wczesdniejszg emeryture”, prosze przyjaé ponizsze
wyjasnienia.

W zwigzku z orzeczeniem wydanym przez Trybunat Konstytucyjny 6 marca 2019 r.
w sprawie o sygnaturze P20/16, uznajagcym art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631,
z pdzn.zm.), zwanej dalej ustawg emerytalna, w zakresie, w jakim dotyczy kobiet urodzonych
w roku 1953, ktére przed 1 stycznia 2013 r. nabyty prawo do emerytury wczesniejszej, za
niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, opracowano ustawe z dnia 19 czerwca 2020 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz. 1222).
Ustawa ta umozliwia ustalenie emerytury powszechnej ubezpieczonym urodzonym w roku
1953, zaréwno mezczyznom, jak i kobietom, bez stosowania mechanizmu pomniejszania
podstawy jej obliczenia o sume kwot pobranych emerytur wczesniejszych, ujetego we
wspomnianym art. 25 ust. 1b ustawy emerytalne;.

Na podstawie przepisdéw wymienionej ustawy do obliczenia emerytury powszechnej organ
rentowy przyjmowat parametry (sume zwaloryzowanych sktadek, kapitat poczatkowy,
dalsze $rednie trwanie Zycia) z dnia ztozenia wniosku o jej przyznanie. Rozwigzanie takie jest
zgodne z zasadg wnioskowosci wyrazong w art. 116 ust. 1 ustawy emerytalnej oraz
orzecznictwem Sadu Najwyzszego. SN w uchwale z dnia 28 listopada 2019 r., sygn. akt Il
UZP 5/19, stwierdzit, ze: ,(...) ochronie konstytucyjnej podlega nabyte, niezrealizowane
prawo do emerytury (obejmujace warunki nabycia tego prawa: wiek, staz, itp.) od momentu
jego nabycia z mocy prawa, natomiast prawo do emerytury w okreslonej wysokosci powstaje
dopiero w momencie ustalenia tej wysokosci w zwigzku ze ztozeniem przez osobe
uprawniong stosownego wniosku (prawo nabyte realizowane)”.

W zwiazku z tym, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sg aktualnie
prowadzone prace zmierzajagce do wprowadzenia zmian w ustawie emerytalnej, ktére
dotyczytyby oséb urodzonych w roku 1953.

Odnoszac sie natomiast do ubezpieczonych urodzonych w innych latach niz rok 1953 nalezy
zauwazy¢, ze grupa ta, podobnie zresztg jak osoby urodzone w roku 1953, zostata
zaskoczona wejsciemw zycie przepisu art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej, aw chwili ustalania
prawa do emerytury wczesniejszej nie mogta przewidziec¢ skutkéw korzystania z niego dla
wysokosci emerytury, do ktérej uprawnienia nabywa sie wraz z osiggnieciem wieku
powszechnego. Taki stan rzeczy moze wptywacé na ostabienie zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa i jako taki jest niepozadany. Z drugiej strony,
wprowadzenie art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej byto prawnie zasadne. Przepis ten zostat
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bowiem uchwalony ze wzgledu na dostrzezony w orzecznictwie Sadu Najwyzszego -
w odniesieniu do 0séb przechodzacych na emeryture wczesdniejsza, a nastepnie ustalajacych
sobie prawo do emerytury w wieku powszechnym - mechanizm tzw. sztucznej kapitalizacji
wartosci emerytury powszechnej. Za jego sprawa, osoby pobierajgce emeryture
wczesdniejszg - mimo nieodprowadzania sktadek - stawaty sie beneficjentami opdznienia
daty przejscia na emeryture w nowym systemie, tzn. im dtuzej pobieraty emeryture
wczesdniejsza, tym wyzsza byta w ich wypadku wysoko$é emerytury z tytutu osiagniecia
powszechnego wieku emerytalnego. Wysokos$¢ emerytury z nowego systemu zwiekszata sie
z uwagi na parametr zewidencjonowanych i waloryzowanych sktadek, niepomniejszonych
owyptacone emerytury wczesniejsze, oraz zmniejszanie sie parametru statystycznego
okresu dalszego trwania zycia.

Majac na wzgledzie sytuacje prawng, w jakiej znalazta sie grupa wspomnianych wyzej
ubezpieczonych, podjeto prace majace na celu rozwigzanie zaistniatego problemu na drodze
legislacyjnej. 3 marca br. do Wykazu prac programowych i legislacyjnych Rady Ministrow
wpisane zostaty zatozenia projektu ustawy o ustalaniu wysokosci emerytur z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych dla oséb, ktére do dnia 6 czerwca 2012 r. przeszty na emerytury
na zasadach obowigzujacych osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 (numer w wykazie:
UD204). Przepisy przygotowywanej ustawy umozliwig osobom z rocznikéw innych niz 1953
(1954-1959 w przypadku kobiet, a 1949-1952 i 1954 w przypadku mezczyzn), ktore
pobierajg lub pobieraty emeryture wczesniejszg na podstawie wniosku ztozonego przed
6 czerwca 2012 r., ustalenie prawa do emerytury powszechnej bez stosowania mechanizmu
pomniejszania podstawy jej obliczenia o sume kwot pobranych emerytur wczesniejszych,
ujetego w art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej. Ostateczny ksztatt przepiséw ustawy zostanie
ustalony na kolejnych etapach prac legislacyjnych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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