Minister )
Klimatu i Srodowiska

DOZE-VIII.050.1.2025.JP
3686272.14687855.11840815
Warszawa, 25-03-2025

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg Pana Posta Tadeusza Tomaszewskiego w sprawie zmiany
przepiséw prawa dotyczacych lokalizacji inwestycji typu biogazownie,
nr K10INT8463, prosze przyjaé nastepujacg odpowiedz.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega istotna role oraz potencjat tkwiacy w
odnawialnych Zrédtach energii, w tym w biogazie i biometanie. Biometan jest
obecnie najbardziej skalowalng formg gazu odnawialnego, a proces jego
wytwarzania zostat zoptymalizowany w Europie na przestrzeni ostatnich
kilkudziesieciu lat. Biometan moze bezposrednio zastgpi¢ gaz ziemny, ponadto
tatwo go magazynowac i wdrazac¢ w catym systemie energetycznym, wykorzystujac
istniejacy infrastrukture gazowa. Komisja Europejska widzac szerokie spektrum
zastosowan zroéwnowazonego biometanu w réznych sektorach gospodarki i
przemystu postawita przed panstwami cztonkowskimi cel, w postaci wytworzenia
35 mld m?3 biometanu do korica 2030 r.

Powyzszy cel zostat w czesci takze przetransponowany na poziom krajowy w
postaci zapisow w aktualizacji Krajowego Planu na Rzecz Energii i Klimatu (aKPEiK),
ktéry zawiera konkretne dane liczbowe moéwigce o potencjale wytwoérczym
biometanu, a takze o mozliwosciach jego wykorzystania w réznych sektorach i byt
szeroko konsultowany. W aKPEiK wskazano, ze rozwdj instalacji wykorzystujgcych
biogaz do produkcji energii elektrycznej, cieplnej lub biometanu moze stanowic
uzupetnienie krajowego miksu energetycznego, co moze wptyngé na zmniejszenie
zapotrzebowania na zewnetrzne dostawy paliw, a takze pozwoli wytworzyc
wartos¢ dodang w lokalnych spotecznosciach poprzez zapewnienie czystej energii
wytworzonej przy wykorzystaniu lokalnych substratéow, w tym odpadéw.
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W swietle powyzszego warto wspomnie¢ o przedstawionej przez Narodowe
Centrum Badann i Rozwoju analizie potencjatu surowcowego do wytwarzania
biometanu, w ktérej dokonano urealnienia jego wielkosci oscylujacej obecnie w
granicach 3,2 mld m® biometanu rocznie. Wg NCBR gtéwnym surowcem do
produkcji biometanu sy odchody zwierzece, odpady z przetwodrstwa rolno-
Spozywczego oraz w mniejszej czesci bioodpady komunalne selektywnie zbierane.

Majac na uwadze powyzsze przedstawiony przez NCBIR realny (inwestycyjny)
potencjat produkcji biometanu pokazuje, ze pomimo potencjalnej obfitosci
substratéw, ich geograficzne rozmieszczenie i czesto lokalna dostepnos$¢ w
niewielkich ilosciach moze w praktyce doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej produkcja
biometanu w niektérych lokalizacjach bedzie ekonomicznie nieuzasadniona, a w
innych lokalizacjach pozadana. W $wietle powyzszego nalezy zaznaczyé, ze w
praktyce caty potencjat surowcowy Polski mozna wykorzysta¢ tam gdzie jest to
ekonomicznie uzasadnione do wytwarzania biometanu, a w pozostatych
przypadkach do wytwarzania biogazu, ktéry mozna w kolejnym etapie zamienié na
energie elektryczng i ciepto. Takie wykorzystanie substratéow pozwoli na
zoptymalizowanie udziatu biogazéw w miksie energetycznym oraz przyczyni sie do
redukcji przecigzen w lokalnych sieciach elektroenergetycznych na obszarach
wiejskich, co realnie poprawi poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Wykorzystanie  potencjatu  surowcowego, zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego oraz szacowana przez NCBIiR 5% redukcja emisji gazéw
cieplarnianych z rolnictwa to tylko niektore pozytywne aspekty zwigzane z
inwestycjami w biometanownie. W tym miejscu nalezy wymienié takze: stabilizacje
systemu  energetycznego, ochrone wéd, wytwarzanie bezpiecznych,
zréwnowazonych nawozéw, a takze szeroko rozumiany rozwéj obszaréw wiejskich.

Biogazownie rolnicze funkcjonujg przede wszystkim na terenach wiejskich, gdzie
czesto infrastruktura elektroenergetyczna jest w ztym stanie technicznym (np. stare
stacje transformatorowe, korncowki sieci, itp.), brak jest dostepu do sieci gazowych,
a gtownym zrédet ciepta sg stare domowe piece weglowe. Czesto sg to rowniez
tereny o wysokim bezrobociu strukturalnym. Regionalne Programy Operacyjne
opisujg tereny po bytych panstwowych gospodarstwach rolnych jako
charakteryzujace sie niskim potencjatem wzrostowym kapitatu ludzkiego i duzym
obcigzeniem negatywnymi zjawiskami spotecznymi, tzw. ,dziedziczeniem
ubdstwa”, gtéwnie z uwagi na niedoinwestowanie infrastrukturalne, niski poziom
aktywnosci gospodarczej i inwestycyjnej, wptywajacej na poziom zycia.
Powstawanie biogazowni na tego typu terenach poprawi przede wszystkim
infrastrukture techniczng, wptywajacg na jako$¢ zycia, da impuls do tworzenia
lokalnego rynku energii, np. poprzez tworzenie spétdzielni energetycznych,
klastréw energii, ktére w zamierzeniach, dla poprawy lokalnej infrastruktury miaty
przejmowac koncoéwki sieci celem budowania spdjnego modelu energetycznego.



Dzieki takim rozwigzaniom okoliczni mieszkancy zyskuja dostep do ekologicznych
zrodet energii elektrycznej, cieplnej, gazowej, ktére znacznie polepszg ich komfort
Zycia.

Instalacje biogazu (w tym biometanu) rozlokowane na terenach poszczegdlnych
gmin stanowia dodatkowe 7Zrédto przychodéw dla budzetéw samorzadéw
lokalnych. Najwiekszg pozycje stanowi podatek od nieruchomosci zazwyczaj
okreslany na poziomie ok. 2% wartosci budowli. Do ww. przychodow nalezy
réwniez zaliczy¢ przychody z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT)
oraz osob fizycznych (PIT). Biogazownie nie s3 instalacjami bezobstugowymi, w
zwiazku z czym do budzetu lokalnego samorzadu wptywa réwniez cze$¢ podatkow
od o0s6b fizycznych, zatrudnionych lokalnie w biogazowni, a takze podatek rolny,
jezeli biogazownia wykorzystywana jest tylko i wytgcznie w ramach prowadzone;j
dziatalnosci rolniczej. Tworzenie tzw. lokalnych taricuchéw wartosci dodanej to nie
tylko aktywizacja gospodarcza wsi oraz zwiekszenie zatrudnienia wsrod
spotecznosci lokalnej oraz jednostek gospodarczych branzy rolniczej. To réwniez
zagadnienia zwigzane z tzw. rozwojem sektora local-content zwigzanymi z
zapewnieniem efektywnego wykorzystania i maksymalizacji krajowych zdolnosci w
zakresie techniki i technologii biogazowych i biometanowych oraz posiadanego w
tym obszarze potencjatu intelektualnego, z uwzglednieniem optymalizacji
miedzynarodowej wspotpracy.

Rozwéj energetyki obywatelskiej, opartej o wspdlnoty lokalne jest jednym z
gtéwnych kierunkéw transformacji energetycznej, a odpowiedni dobdr technologii
wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet, bazujagcy na istniejgcym lokalnie
potencjale OZE moze zapewnié spotecznosciom lokalnym samowystarczalnos$é, a
na obszarach wiejskich istotnie poprawi¢ pewnos$¢ dostaw energii. Kluczowe
znaczenie w tym procesie ma rozproszenie jednostek wytworczych oraz
rozmieszczenie ich blisko odbiorcéw, co pozwala na racjonalne i efektywne
wykorzystanie istniejgcego lokalnie potencjatu OZE, a takze wptywa na
ograniczenie strat w przesyle i dystrybucji energii elektryczne;j.

Wsrdéd najwazniejszych  korzysci nalezy wymienié wzrost bezpieczenstwa
energetycznego kraju oraz zmniejszenie uzaleznienia od importu surowcoéw
energetycznych poprzez wykorzystanie lokalnie dostepnych zasobdow biomasy
mozliwej do zagospodarowania w biogazowniach i biometanowniach.

Réwnie wazny jest wptyw rozwoju biogazowni na terenach wiejskich na
gazéw cieplarnianych w rolnictwie, poprzez prowadzenie produkcji w sposdb
zrébwnowazony z  wiekszym  poszanowaniem  $rodowiska  naturalnego.
Wykorzystanie ciepta z biogazowni stanowi idealng alternatywe dla ogrzewania
przy wykorzystaniu paliw kopalnych. Konwersja energii z biogazu moze stanowic



najskuteczniejszy sposéb ograniczenia emisji CO, i innych gazéw cieplarnianych w
gospodarstwach domowych. Wszechstronno$¢ wykorzystania biogazu i biopaliw,
oraz wysoki potencjat produkcji w Polsce mogg pozwoli¢ na zwiekszenie znaczenia
tej branzy w krajowej gospodarce.

Energia elektryczna wytwarzana z biogazu wspierana jest obecnie poprzez
obowiazujace systemy wsparcia feed in tariff (FIT) oraz feed in premium (FIP), a
takze system aukcyjny. W 2023 r. zostaty ustanowione rowniez przepisy regulujace
rynek wytwarzania biometanu, w tym przepisy wspierajgce wytwarzanie biometanu
w instalacjach do 1 MW - system wsparcia feed in premium (FIP).

Procedowane obecnie rozwigzania w zakresie wsparcia aukcyjnego dla instalacji
wytwarzajgcych biometan o mocy powyzej 1 MW, stanowig rozszerzenie
dotychczasowej oferty w zakresie programéw pomocowych ukierunkowanych na
wytwarzanie paliw gazowych.

Rzad pracuje takze nad utatwieniami dla powstawania gazociggdw bezposrednich
stuzacych do dostarczania biogazu lub biogazu rolniczego. Celem jest umozliwienie
wykorzystania biogazu lub biogazu rolniczego poza miejscem wytworzenia.

Istotng role w rozwoju rynku biogazu i biometanu petnig dostepne programy
pomocowe dofinansowujgce budowe takich instalacji np. Program priorytetowy
,Energia dla wsi”, czy Program ,Rozwdj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny”.
Kolejne programy sa w przygotowaniu, tj. Program ,Wysokosprawna kogeneracja z
biogazu wytwarzanego z biomasy, w tym z odpadéw komunalnych” oraz Program
,Poprawa bezpieczenstwa energetycznego poprzez wykorzystanie biometanu” -
budzet projektowanych programéw wynosi po 1 mid zt.

Z uwagi na okoliczno$é¢, ze proces inwestycyjny budowy biogazowni/biometanowni
jest procesem czasochtonnym, efekty ustanowionych przepiséw oraz udzielonego
wsparcia finansowego bedg widoczne w najblizszych kilku latach. System instalacji
biogazowych, ze wzgledu na ich specyfike pracy, moze stanowi¢ jeden z
kluczowych elementéw bilansowania sieci energetycznych i gazowych, w
szczegolnosci w aspekcie zwiekszajgcej sie roli instalacji fotowoltaicznych i
wiatrowych w krajowym systemie elektroenergetycznym oraz rosnacego
zapotrzebowania na energie po stronie odbiorcow.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmowato i nadal podejmuije dziatania w celu
zwiekszenia udziatu energii z OZE w miksie energetycznym, w tym energii
pochodzacej z biogazu. Biogaz jest stabilnym Zrédtem energii, a ta cecha jest
pozadana w obecnej sytuacji znaczacego wzrostu udziatu energii pochodzacej z
wiatru i stonca. Podejmowane przez resort klimatu dziatania majg zachecic¢
przedsiebiorcow do inwestowania w instalacje wytwarzajace biogaz lub biometan.



Patrzac na przywotane powyzej liczby Polska ma bardzo dobre warunki do rozwoju
rynku biogazu i biometanu. Niemniej jednak, to czy Polska stanie sie liderem w tej
branzy w duzej mierze zalezy od przedsiebiorcéw i ich decyzji biznesowych.

Odnoszac sie do kwestii lokalizacji inwestycji w postaci biogazowni, uprzejmie
informuje, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest $wiadome niskiego poziomu
akceptacji lokalnych spotecznosci dla inwestycji w biogazownie. Taki stan rzeczy
wymaga odpowiedniej edukacji zarowno po stronie administracji rzgdowej jak i
samych inwestoréw. Czesto brak akceptacji lokalnej spotecznosci jest wynikiem
braku wiedzy na temat tego jak funkcjonujg biogazownie - stad obawa przed
wybuchem instalacji, odorem, gryzoniami, wzmozonym ruchem. Z tym wyzwaniem
mierzy sie nie tylko Polska ale wiele panstw w Europie. Wzrost swiadomosci
spotecznej i edukacja na temat korzysci z wytwarzania biogazu oraz obalenie
niepochlebnych mitéw na temat biogazowni moga przyczyni¢ sie do pokonania
jednej z gtéwnych barier, ktére ogranicza rozwdéj tego sektora, tj. braku akceptacji
spotecznej.

Powstawanie instalacji biogazowych w Polsce podlega kompleksowej ocenie, ktéra
obejmuje szereg procedur administracyjnych, podczas ktérych weryfikowane jest
spetnienie przez nie okreslonych wymogoéw prawnych dotyczacych réznych sfer
funkcjonowania. Przeprowadzenie tych procedur ma zapewni¢ efektywna,
bezpieczng i zréwnowazong srodowiskowo eksploatacje tego typu projektéw.

Biorac pod uwage kwestie planowania i zagospodarowania przestrzennego nalezy
wskazaé, ze najskuteczniejsza forma zapewnienia pozadanych kierunkéw rozwoju
miasta czy gminy i zabezpieczenia intereséw mieszkancéw jest uchwalenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP), ktérego
postanowienia beda wigzace dla potencjalnych inwestoréw, mieszkancéw i
organdéw administracji publicznej. Wptyw na ustalenie ostatecznej struktury MPZP
ma takze spotecznosc¢ konkretnej gminy, co wynika z prowadzonych konsultacji
spotecznych w procesie projektowania ostatecznego ksztattu MPZP. Zgodnie z art.
17. ust. 13 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Wijt, burmistrz albo prezydent miasta przeprowadza konsultacje
spoteczne, a nastepnie wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego
wynikajace z tych konsultacji. Uwagi spotecznosci mogg miec rzeczywisty wptyw
na lokowanie konkretnych obszarow w planie, w tym takze terenéw pod budowe
biogazowni. Narzedzie to nabiera szczegdlnego znaczenia réwniez z uwagi na fakt,
ze protesty i niezadowolenie lokalnej spotecznosci wynikajgce chociazby z obaw o
obnizenie cen nieruchomosci czy bliskos¢ okreslonych obiektéw od ich domostw,
nie stanowig same w sobie przestanki, ktéra umozliwiataby organowi odmowe
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.



Uwzgledniajac powyzsze uprzejmie informuje, ze resort klimatu i Srodowiska nie
planuje podjecia dziatan majacych na celu zmiane przepiséw prawa dotyczacych
lokalizacji inwestycji takich jak biogazownie.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu
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