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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7720 Pana Posta Janusza Cieszynskiego w sprawie raportu
dotyczacego konsekwencji dobrowolnego osktadkowania oséb prowadzacych dziatalnos$¢
gospodarczg, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Raport ,Dobrowolne ubdéstwo. O konsekwencjach dobrowolnego ZUS dla
samozatrudnionych” przedstawia obowigzujgce przepisy prawa i orzecznictwo sgdowe
dotyczace podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez osoby prowadzace jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza, a takze ryzyka zwigzane z korzystaniem z niektérych
preferencyjnych form jej osktadkowania. Jest to publikacja ekspercka, dotyczaca zasad
podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez osoby prowadzace jednoosobowg dziatalnosé
gospodarcza. Jest to materia dobrze rozpoznana, wielokrotnie omawiana w licznych
publikacjach i dydaktyce akademickie;j.

Odnosnie do stanowiska zajmowanego przez Ministerstwo w sprawie wnioskéw zawartych
w raporcie dotyczacym dobrowolnosci sktadek ZUS dla oséb prowadzacych jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarczg wskazuje, ze sformutowane w jego ramach wnioski dotyczace
dobrowolnego ZUS i doswiadczenh niemieckich w tej sprawie nalezy uznaé za interesujace,
zwtaszcza w kontekscie poselskiego projektu ustawy ztozonego przez postow Prawa i
Sprawiedliwosci. Przywotane doswiadczenia niemieckie, do ktérych tak chetnie odnoszg sie
wnioskodawcy wprowadzenia w Polsce dobrowolnosci ubezpieczen spotecznych dla
przedsiebiorcéw, wskazujg bowiem na pogtebiajaca sie dynamicznie sfere ubdéstwa i rosnace
uzaleznienie od $wiadczen pomocy spotecznej wséréd bytych niemieckich przedsiebiorcéw,
ktérzy korzystali z tego rozwigzania.

Nalezy pamietac, ze obowigzujacy w Polce od 1999 r. zreformowany system emerytalny
oparty jest na formule zdefiniowanej sktadki, ktérej zasada dziatania sprowadza sie do tego,
ze im wiecej odprowadzimy sktadek na ubezpieczenie emerytalne, tym wyzszg bedziemy
mieli emeryture. Z tego powodu dobrowolne nieoptacanie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne albo odprowadzanie ich od niskiej podstawy wymiaru przektada sie na nizsza
wysokos$¢ emerytury w przysztosci. Obecnos¢ tej problematyki w mediach, m.in. dzieki
przywotanemu wyzej raportowi, przyczyni sie z pewnosciag do wzrostu $wiadomosci
emerytalnej wsrdéd ubezpieczonych rozwazajacych zastosowanie réznego rodzaju
preferencji sktadkowych.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢ znaczenie edukacji i budowania swiadomosci
emerytalnej. Z tego powodu skierowatem do Ministra Edukacji Narodowej pismo w sprawie
potrzeby uwzglednienia wiedzy dotyczacej systemu emerytalnego w programach nauczania.
W odpowiedzi! wskazano m.in. Ze w obecnie obowigzujacej podstawie programowej
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ksztatcenia ogdlnego w szkole ponadpodstawowej - w przedmiocie biznes i zarzadzanie -
tresci nauczania/wymagania szczegdétowe obejmuja przedmiotowa tematyke, w tym
finansowe zabezpieczenie przysztosci (ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia majatkowe
i ubezpieczenia na zycie).

W pismie MEN poinformowato réwniez, ze przewidziana do wdrozenia od 1 wrzesnia
2025 r. wszkotach ponadpodstawowych podstawa programowa w zakresie nowego
przedmiotu edukacja obywatelska dodatkowo posiada wyodrebniony dziat wprowadzajacy
do tematyki edukacji obywatelskiej, a takze dziat dotyczacy demokracji i prawa. Wymagania
szczegbtowe dotyczace wiedzy i umiejetnosci przewiduja w tym wypadku, ze uczen
rozréznia m.in. prace wykonywana na podstawie stosunku pracy (umowa o prace), prace
wykonywang na podstawie innego stosunku prawnego stanowigcego podstawe $wiadczenia
pracy lub ustug (umowy cywilnoprawne), wolontariat, staz i praktyki, a takze identyfikuje
prawa i obowigzki osoby zwigzanej takimi umowami oraz sposoby ochrony tych praw, w tym
za posrednictwem zwigzkéw zawodowych. Natomiast w ramach Dziatu V. Polska - uczen
wyjasnia podstawowe zatozenia systemu emerytalnego, identyfikuje najwazniejsze
wyzwania stojace przed nim oraz formutuje opinie i dyskutuje o nich z innymi.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze propagowanie wiedzy na temat ubezpieczen spotecznych jest
jednym z ustawowych zadan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (art. 68 ust.1 pkt 8 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych). Na swojej stronie internetowych ZUS - w sekcji
dotyczacej ulg dla przedsiebiorcéw, w poradniku ze stycznia 2022 r. pn. ,Ulga na start,
preferencyjna podstawa, dziatalnos¢ nieewidencjonowana. Jakie sg warunki, uprawnienia
iskutki?” - publikuje informacje na temat skutkéw korzystania z poszczegélnych ulg
i preferencji sktadkowych, w tym takze na temat skutkéw nieoptacania sktadek lub optacania
ich od niskiej, preferencyjnej podstawy wymiaru.

Preferencyjne formy osktadkowania oséb prowadzacych jednoosobowg dziatalnos¢
gospodarcza, przeanalizowane w przedmiotowym raporcie, opracowano W resorcie
gospodarki (wczesniej Ministerstwo Gospodarki, a obecnie Ministerstwo Rozwoju
i Technologii). Rozwigzania te wprowadzano w latach 2005-2020:

— od 25 sierpnia 2005 r. 2-letni okres preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek
obliczanej od zadeklarowanej kwoty, nie mniejszej niz 30% aktualnego minimalnego
wynagrodzenia za prace,

— od 30 kwietnia 2018 r. 6-miesieczny okres catkowitego zwolnienia ze skfadek -
tzw. Ulga na start i tzw. dziatalno$¢ nierejestrowana, nieobjeta obowigzkiem
ubezpieczen spotecznych do momentu osiggniecia miesiecznej kwoty przychodu nie
przekraczajacej 75% aktualnego minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikéw,
rosnacej corocznie wraz ze wzrostem tego wynagrodzenia (w 2025 roku limit miesieczny
dla dziatalnosci nierejestrowanej wynosi 3499,50 z1),

— od dnia 1 stycznia 2019 r. osoby osiggajace niewielkie przychody z dziatalnosci
gospodarczej moga korzysta¢ z zasad ustalania sktadek opartych na wysokosci
przychodu (tzw. Maty ZUS), a od dnia 1 lutego 2020 r. na wysokosci dochodu
z prowadzonej dziatalnosci (tzw. Maty ZUS Plus).

Ministerstwo Rozwoju i Technologii odpowiada zatem od blisko 20 lat za rozwigzania
dotyczace podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez przedsiebiorcéw oraz wszelkie
preferencyjne rozwigzania w tym zakresie. Pytania o ewentualne plany legislacyjne
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dotyczace tych rozwigzan nalezy zatem kierowaé do Ministra Rozwoju i Technologii. W tych
sprawach kluczowe jest bowiem jego stanowisko.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego dziatan podejmowanych w zwiazku z koniecznoscia
ograniczenia zjawiska fikcyjnego zatrudnienia i jego negatywnych konsekwencji, pragne
podkresli¢, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przywigzuje duza wage do
przeciwdziatania zjawisku fikcyjnego samozatrudnienia. Nie moze by¢ zgody na to, aby
ktokolwiek byt sktaniany przez pracodawce do porzucania etatu na rzecz jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej i wykonywat taka prace w warunkach typowych dla stosunku
pracy. W tym zakresie szczegdlng role petni Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Organy te w zakresie swojej wtasciwosci uprawnione s3 do
prowadzenia stosownych kontroli i podejmowania $srodkéw zmierzajgcych do ograniczania
zjawiska fikcyjnego samozatrudnienia. Niewatpliwe Srodki te musza by¢ efektywne, a organy
te - miec realng mozliwos¢ korzystania z nich. Z tych powoddw Ministerstwo wspiera
wszelkie inicjatywy, w tym pozalegislacyjne, ktére zmierzajg do wzmocnienia tych
instrumentéw i zapobiegania zjawisku wypychania oséb wykonujacych prace zalezna na
fikcyjne samozatrudnienie.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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