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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8089 ztozong do Ministra Sprawiedliwosci przez Pana
Posta Janusza Cieszynskiego w sprawie projektu wprowadzenia aresztu elektronicznego,

uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Ministerstwo Sprawiedliwosci pod kierunkiem Ministra Adama Bodnara przygotowuje
zmiane prawa dotyczacg tymczasowego aresztowania. Trwaja prace nad dwoma

projektami, ktdre uwzgledniajg te kwestie.

Pierwszy projekt przewiduje kompleksowg nowelizacje Kodeksu karnego i Kodeksu
postepowania karnego (UD153). Zaproponowane zmiany dotyczg m.in. modyfikacji zasad
stosowania i przedtuzania tymczasowego aresztowania. Z trescig projektu, uzasadnienia
oraz dokumentéw, ktére towarzyszg procesowi legislacyjnemu mozna sie zapoznaé

pod tym adresem: https://legislacja.gov.pl/projekt/12390959

Drugi projekt zaktada wprowadzenie do porzadku prawnego nowego Srodka
zapobiegawczego w postaci aresztu elektronicznego. Taki areszt bytby realizowany
W wyznaczonym miejscu, poza aresztem sledczym, najczesciej w miejscu zamieszkania
podejrzanego czy oskarzonego przy zastosowaniu urzgdzenia elektronicznego, ktére

pozwoli ha monitorowanie ich zachowania przez System Dozoru Elektronicznego (SDE).
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Projekt przygotowata Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego dziatajgca przy Ministrze
Sprawiedliwosci. Obecnie w resorcie trwajg nad ostateczng trescig tego projektu i jego
uzasadnienia, przygotowujemy takze ocene skutkéw regulacji (OSR). Nie mozna

wykluczyé, ze na dalszych etapach prac legislacyjnych niektére zatozenia ulegng zmianie.

Ad1

Przestanki stosowania aresztu elektronicznego, ktéry bytby wykonywany w Systemie
Dozoru Elektronicznego (SDE) zostaty okreslone we wspomnianym projekcie Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. Projekt Komisji wraz z uzasadnieniem zostat opublikowany
pod adresem:

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekty-aktow-prawnych

Zgodnie z obecnymi zatozeniami, aresztu elektronicznego nie bedzie mozna zastosowac

w kazdym przypadku.

Na podstawie art. 258 Kodeksu postepowania karnego (k.p.k.) tymczasowe aresztowanie
i pozostate srodki zapobiegawcze mozna stosowac nie tylko jezeli zachodzi uzasadniona
obawa ucieczki lub ukrycia sie oskarzonego, lecz takze jezeli zachodzi uzasadniona obawa,
ze oskarzony bedzie naktaniat do sktadania fatszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny
bezprawny sposéb utrudniat postepowanie karne. Z tego wzgledu przewiduje sieg,
ze areszt elektroniczny bedzie najczesciej stosowany na pdzniejszym etapie $ledztwa,
kiedy wiekszos¢ dowoddw jest juz zgromadzona, a tym samym ryzyko utrudniania
postepowania — matactwa — jest znaczgco mniejsze. Co do zasady, areszt elektroniczny
stosowac bedzie tylko sad (art. 265a § 2 k.p.k.). , Tradycyjne” tymczasowe aresztowanie
zastosowane przez sad bedzie mdgt zmieni¢ na areszt elektroniczny réwniez prokurator

(art. 253 & 2a k.p.k.).

W zatozeniu areszt elektroniczny ma trwaé przez catg dobe. Okreslajgc dni tygodnia
i godziny, w ktérych oskarzony ma prawo opusci¢ miejsce wykonywania tego srodka, sad

uwzgledni potrzebe realizacji przystugujgcych mu praw. Czas, w ktérym aresztowanemu
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elektronicznie wolno opusci¢ miejsca wykonywania tego $rodka, nie bedzie moagt

przekraczaé¢ 3 godzin na dobe w okresie pierwszych trzech miesiecy (art. 265a § 5 k.p.k.).

Ad 2

Weryfikacja spetnienia wymogéw technicznych i ich utrzymania w miejscu odbywania
aresztu elektronicznego bedzie sie odbywata w podobny sposdb, jak odbywa sie
weryfikacja dozoru stacjonarnego. Obecnie warunki techniczne dla miejsca odbywania
kary pozbawienia wolnosci dla dozoru stacjonarnego, stosowanego przy wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci, weryfikowane sg w trakcie tzw. wizyty preinstalacyjne;j.
Weryfikacji dokonuje Podmiot Dozorujacy, czyli Zespoty Terenowe Dziatéw Dozoru
Elektronicznego Stuzby Wieziennej i polega ona na sprawdzeniu mozliwosci
zainstalowania urzadzen w lokalu, dostepnosci ilegalnosci przytgcza sieci zasilajgcej
oraz pokrycia zasiegiem sieci GSM umozliwiajgcym szyfrowang transmisje danych

(przynajmniej jednego z trzech wiodacych operatorow GSM).

Po zainstalowaniu urzadzen, ich stan jest automatycznie monitorowany i w przypadku
utraty zasiegu, utraty zasilania lub innego zaktécenia wptywajgcego na ich prace, Podmiot
Dozorujacy podejmuje dziatania zgodne procedurami np. dokonujgc wymiany urzadzenia
lub zmiany jego lokalizacji. W przypadku trwatej utraty warunkdéw technicznych
o zaistniatej sytuacji powiadamiany jest odpowiedni sad. Zasadniczo, analogiczny sposéb

postepowania planowany jest dla aresztu elektronicznego.

Ad 3

Zasadg przy orzeczeniu aresztu elektronicznego bedzie uzyskanie zgody
wspotmieszkancow (domownikdw) podejrzanego lub oskarzonego, w wyjgtkowych
sytuacjach bedzie mozliwos¢ orzeczenia aresztu elektronicznego mimo sprzeciwu
wspotmieszkancow. W takich przypadkach zawsze i ostatecznie rozstrzygajgca jest decyzja
wtasciwego sadu, podjeta na podstawie zgromadzonej dokumentacji przekazanej przez
uprawnione ograny oraz w oparciu o wnioski i stanowiska zainteresowanych stron

postepowania.



Ad4

Urzadzenia monitorujgce wyposazone sg w awaryjne zrodto zasilania. Wszelkie przerwy
w zasilaniu sg na biezgco monitorowane i sygnalizowane w systemie komunikacyjno-
monitorujgcym. Infrastruktura centralna posiada szereg zabezpieczern majgcych na celu
zapewnienie ciggtosci dziatania, w tym systemy zasilania awaryjnego, specjalne tgcza
dostepowe, zwielokrotnione urzadzenia sieciowe i serwerowe. Urzgdzenia monitorujgce
w przypadku niedostepnosci systemow centralnych przechowujg dane i przesytajg

je do systemu po odzyskaniu facznosci, zapewniajac ciggto$¢ monitorowania.

Ad5

Zasoby kadrowe oraz techniczne Podmiotu Dozorujgcego pozwalajg na obstuge populacji
0sO0b monitorowanych do obowigzujacej obecnie maksymalnej technicznej pojemnosci
systemu ustalonej na poziome 10 000 osdéb na dobe. Aktualnie wykorzystywanych jest
ok. 6 300 zestawOw urzadzen. Ostateczna liczba osdb, ktére zostang objete aresztem
elektronicznym bedzie zaleze¢ zaréwno od przyjetych rozwigzan legislacyjnych,
jak rowniez od przyjetych procedur iuprawnien organéw oraz praktyki orzeczniczej
sgdoéw w stosowaniu tego srodka zapobiegawczego. Istotnym czynnikiem bedzie réwniez
szacowanie potencjalnej populacji osdb, ktére mogg byc¢ objete aresztem elektronicznym,

co bedzie mozliwe po przygotowaniu ostatecznej wersji projektu ustawy.

Ad 6

Skala oszczednosci dla budzetu panstwa, ktdre mogtyby byé osiggniete w wyniku
zmniejszenia populacji oséb tymczasowo aresztowanych w jednostkach penitencjarnych
i zastgpienia tego $rodka aresztem elektronicznym bedzie zalezata od ostatecznego
ksztattu rozwigzan legislacyjnych oraz wyksztatconej praktyki. Wedtug bilansu za 2023 rok
sredni, miesieczny koszt przebywania jednej osoby w warunkach izolacji penitencjarnej
wynosit okoto 5 357,88 zi, a $redni miesieczny koszt wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, srodkow karnych i srodkow zabezpieczajagcych w SDE wobec jednej osoby
wynosit (w Swietle przyjetego sposobu raportowania) okoto 1 100 zt. Co istotne, koszt
stosowania dozoru elektronicznego, w przeliczeniu na jedng osobe, jest tym mniejszy,

im wiecej oséb odbywa kare w tym systemie.



Ad7

Do podstawowych, pozafinansowych korzysci ze stosowania dozoru elektronicznego
nalezg ograniczenie nadmiernego stosowania tymczasowego aresztowania, brak
kontaktu oséb objetych dozorem z innymi osobami umieszczonymi w jednostce
penitencjarnej, mniejszy negatywny wptyw na wypetnianie rél zyciowych, spotecznych i
zawodowych przez osobe objetg dozorem oraz mniejszy negatywny wptyw na relacje

rodzinne osoby monitorowanej, pozytywny wptyw na resocjalizacje.

W zakresie zapewnienia bezpieczeristwa wspdtmieszkarncow (domownikow) warto
podkreslié, ze w wiekszosci przypadkdéw nie jest konieczne podejmowanie dodatkowych
dziatan prewencyjnych. Areszt elektroniczny z zatozenia bedzie stosowany w okreslonych
przypadkach. Z jego stosowania zardwno na poziomie legislacyjnym, jak i wykonawczym
wykluczane bedg osoby stwarzajgce realne zagrozenie dla otoczenia (w tym osoby
podejrzane o popetnienie przestepstw zwigzanych z przemocg w rodzinie). Niezaleznie od
tego, urzadzenia monitorujgce wyposazone sg w telefony umozliwiajgce bezposrednie

potaczenie z infolinig alarmowg 112 oraz z infolinig Centrali Monitorowania.

Za funkcjonowanie systemu dozoru elektronicznego w aspekcie merytorycznym
oraz technicznym odpowiedzialne jest Biuro Dozoru Elektronicznego, ktére podlega
Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej i pozostaje w strukturze Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej. Kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci regularnie

otrzymuje informacje o funkcjonowaniu SDE.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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