“Z Minister Rolnictwa
"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 27 marca 2025 r.
Znak sprawy: DNI.gw.058.3.2025

Pan Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 8445

Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajac na interpelacje Posta na Sejm RP Jarostawa Sachajko w sprawie
niedostatecznego finansowania spétek wodnych oraz braku efektywnosci w
wydatkowaniu $rodkéw publicznych na retencje wody (interpelacja nr 8445 z dnia 7

marca 2025 r.), przekazuje nastepujace informacje:

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo wodne (1) sp6tki wodne, w odréznieniu od oséb
indywidualnie utrzymujgcych urzadzenia melioracyjne, moga korzysta¢ z pomocy
finansowej panstwa udzielanej w formie dotacji podmiotowej z budzetu panstwa
przeznaczonej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem wéd i urzadzen wodnych, z wytaczeniem zadan, na realizacje
ktérych zostata udzielona inna dotacja. Srodki finansowe przeznaczone na ten cel
planowane s3 corocznie w budzetach wojewodéw. Z uwagi na wieksze
zapotrzebowanie w powyzszym zakresie, w ramach rezerw celowych budzetu panstwa,
na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi od kilkunastu lat wydzielane sa
dodatkowe kwoty pieniezne dla spotek wodnych na utrzymanie urzadzen melioracji
wodnych, od 2017 r. jest to kwota 40 mIn zt. Wtasciwi miejscowo wojewodowie
sktadajg wnioski o dotacje do MRiRW, na podstawie ktérych dokonywany jest podziat

srodkéw na poszczegdlne wojewddztwa.
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Rozdzielajgc srodki pomiedzy wojewddztwa MRiIRW stosuje wewnetrzne kryteria, ktore
obejmujg powierzchnie zmeliorowanych gruntéw objetych dziatalnoscig spotek
wodnych, ktére otrzymaty dotacje, srednig wartos¢ prac wykonanych przez spotki
wodne oraz wzrost wartosci robét wykonanych ze sktadek cztonkowskich i swiadczen

rzeczowych.

Podziat dotacji na funkcjonujace spétki, jak réwniez wysokosé i kryteria pozostaja
wytacznie w kompetencji wtasciwego miejscowo wojewody. Pozyskanie srodkéw
publicznych wymaga aktywnosci ze strony spotek, polegajgcej na przygotowaniu i
ztozeniu wnioskow do odpowiednich organéw. Z informacji sptywajacych z wojewddztw
wynika, ze nie wszystkie spétki dziatajgce na terenie danego wojewddztwa wystepujg o
wspomniane dotacje. W zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem, MRiRW rozwaza

zwiekszenie dofinansowania spétek wodnych z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Warto takze wspomnie¢, ze dotacje z budzetu wojewodow i rezerwy celowej nie sg
jedynym Zrodtem finansowania spoétek wodnych. Spétki wodne mogg korzysta¢ rowniez
z pomocy finansowej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (jst) na biezace
utrzymanie wéd i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji. Kolejnym zrédtem finansowania dziatalnosci spétek wodnych sg sktadki
cztonkowskie. Dodatkowo, pomimo ze sp6tki wodne nie dziatajg w celu osiggniecia
zysku, moga jednak prowadzi¢ dziatalno$¢ umozliwiajgcy osiggniecie zysku netto w celu
zaspokojenia potrzeb zrzeszonych w nich oséb w zakresie gospodarowania wodami.

Woypracowany zysk moze by¢ przeznaczony wytacznie na cele statutowe spétki wodne;.

W odniesieniu do pytania dotyczacego finansowania z budzetu panstwa dziatan spotek
wodnych promujacych naturalng retencje informuje, ze przepisy ustawy Prawo wodne
okreslajg na jaki cel mogg zostaé spozytkowane srodki przeznaczone dla spotek
wodnych, nie wskazuje sie tam dziatan zwigzanych z promowaniem naturalnej retencji
przez spotki wodne. Warto jednak zaznaczy¢, ze Lokalne Partnerstwa ds. Wody w
ramach organizowanych spotkan upowszechniajg dziatania zwigzane ze zwiekszaniem

naturalnej retencji wody.

Odnoszac sie do pytan dotyczacych ekoschematéw informuje, ze od momentu
przystapienia do Unii Europejskiej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW),
realizuje szereg interwencji, ktére poprzez wsparcie finansowe maja zachecié rolnikéw

do wtasciwego gospodarowania wodg i ochrony trwatych uzytkéw zielonych.



W obecnym okresie programowania 2023-2027 dostepne sg m.in ptatnosci w ramach
ekoschematéw obszarowych, w tym ekoschemat ,Retencjonowanie wody na trwatych
uzytkach zielonych (TUZ)". Zakres wsparcia w ramach ekoschematéw obszarowych
wynika wprost z zapiséw ustawy o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 (ustawy o PS WPR) (3) (art. 30). Szczegdtowe warunki i tryb
przyznawania ptatnosci uregulowane zostaty w rozporzadzeniu w sprawie ekoschematéw (4).
Celem ekoschematu ,Retencjonowanie wody na TUZ” jest promowanie retencjonowania
wody, ktore poprawia gospodarke wodna, a takze ogranicza emisje dwutlenku wegla do
atmosfery (poprzez ograniczenie rozktadu materii organicznej). Ptatno$¢ w ramach tego

ekoschematu dotyczy trwatych uzytkéw zielonych objetych réwnolegle wsparciem:

— praktyki ,Ekstensywne uzytkowanie TUZ z obsadg zwierzat” (w ramach
ptatnosci do rolnictwa weglowego i zarzadzania sktadnikami odzywczymi
wynikajacych z PS WPR) lub

— ekologicznym (w ramach zobowigzan wynikajgcych zaréwno z PROW 2014-
2020, jak i interwencji Rolnictwo ekologiczne PS WPR) lub

— rolno-$rodowiskowo-klimatycznym zwigzanym z zachowaniem niektérych
cennych siedlisk przyrodniczych (z wytaczeniem wariantu Murawy) i siedlisk
zagrozonych gatunkéw ptakéw poza obszarami Natura 2000 lub na obszarach
Natura 2000 (w ramach zobowigzan wynikajacych z PROW 2014-2020) lub

— rolno-$rodowiskowo-klimatycznym w ramach interwencji PS WPR ekstensywne

uzytkowanie tak i pastwisk na obszarach Natura 2000.

Woarunkiem uzyskania ptatnosci jest wystgpienie na TUZ zalania lub podtopienia, przy
czym zalanie lub podtopienie wystepuje, gdy stan wysycenia profilu glebowego woda
utrzymuje sie na poziomie przynajmniej 80% przez co najmniej 12 nastepujacych po
sobie dni miedzy 1 maja a 30 wrzeénia roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o

przyznanie ptatnosci.

Rolnik nie wskazuje we wniosku konkretnych dziatek, ktére moga by¢ zalane lub
podtopione, a jedynie zaznacza che¢ ubiegania sie o te ptatnos$¢. Informacje
potwierdzajace wystgpienie zalania lub podtopienia na powierzchniach TUZ
przekazywane sg przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy
Instytut Badawczy (IUNG-PIB) do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR).



Od 2025 r. rozszerzono zakres wsparcia w ramach ekoschematu ,Retencjonowanie
wody na trwatych uzytkach zielonych” o mozliwos$¢ uzyskiwania ptatnosci takze dla
gruntéw znajdujacych sie na obszarze objetym normg GAEC 2 dotyczacg ochrony

torfowisk i terenéw podmoktych.

Poniewaz wazna role w utrzymaniu odpowiedniej retencji wody na terenach rolniczych
spetnia ekstensywne uzytkowanie TUZ, warto wskazac, ze w ramach ekoschematu
,2Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi” rolnicy moga
zawnioskowac o wsparcie w ramach takiej praktyki. Ptatnosci do ekoschematéw
obszarowych wynikajace z PS WPR, w tym dotyczace retencjonowanie wody na TUZ

dostepne s3 dla rolnikéw od 2023 r.

Ponadto istotng role dla zachowania retencji na terenach rolniczych maja, podejmowane
przez rolnikdéw wieloletnie zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne
ukierunkowane na ochrone cennych tak i pastwisk, w tym siedlisk hydrogenicznych, tj.
zaleznych od wody, np. zmiennowilgotnych tak trzeslicowych, zalewowych tgk
selernicowych i stonorosli, pétnaturalnych tak wilgotnych i Swiezych oraz torfowisk, jak
réwniez siedlisk legowych ptakow (tj. rycyka, kszyka, czajki, krwawodzioba, dubelta,
kulika wielkiego, wodniczki oraz derkacza). Co istotne, rolnicy uczestniczacy w tych
dziataniach, oprécz koniecznosci przestrzegania wielu wymogow stuzacych ochronie
cennych siedlisk, s3 zobowigzani do nieingerowania w stosunki wodne (zakaz
odtwarzania istniejgcych urzadzen melioracji oraz zakaz tworzenia nowych melioracji
urzadzen wodnych), co jest niezbedne dla zachowania cennych siedlisk i zagrozonych

gatunkéw ptakoéw.

Ptatnosci do zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych ukierunkowanych na
ochrone cennych tak i pastwisk, w tym siedlisk hydrogenicznych, tj. zaleznych od wody
- byty juz dostepne od 2007 r. (zaréwno w ramach PROW 2007-2013, jak i PROW
2014-2020), oraz w obecnej perspektywie 2023-2027 (w ramach PS WPR).

Odnosnie zwiekszenia budzetu na programy ekoschematéw retencyjnych zwtaszcza na
terenach powodziowych informuje, ze zgodnie z przepisami unijnymi tj. art. 97
rozporzadzenia 2021/2115 (5) panstwa cztonkowskie przeznaczaja co najmniej 25%
koperty przeznaczonej na ptatnosci bezposrednie na ekoschematy. Ponadto, panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do okreslenia w swoim planie strategicznym Wspadlnej
Polityki Rolnej orientacyjnego przydziatu srodkéw na kazda interwencje i na kazdy rok.

W odniesieniu do ekoschematu ,Retencjonowanie wody na TUZ” taczna kwota



planowanych ptatnosci w okresie 2023-2027 wynosi 97 262 550 EUR, co oznacza
srednioroczng alokacje $Srodkéw w wysokosci ok. 19 892 250 EUR. Szacowana w PS
WPR stawka ptatnosci w ramach tego ekoschematu wynosi 63,15 EUR/ha. W
zaleznosci od zainteresowania rolnikéw ekoschematem faktyczna stawka moze ulec
zmianie. Na chwile obecng nie sg planowane zmiany majace na celu zwiekszenie

budzetu w ww. zakresie.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace analiz przeprowadzonych w celu oceny
ekonomicznej optacalnosci systemu ekoschematow informuje, ze zgodnie z przepisami
unijnymi ptatnosci w ramach ekoschematéw obszarowych mogg stanowi¢ dodatkowe
ptatnosci do ptatnosci podstawowej, albo by¢ wyliczane w oparciu o utracone dochody i
dodatkowe koszty ponoszone w zwigzku z realizacjg wymogoéw w ramach danego
ekoschematu. W przypadku ekoschematu dot. retencji wody na TUZ, kalkulacja stawki
ptatnosci zostata opracowana przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoséciowej - Panstwowy Instytut Badawczy (IERGiZ-PIB), co zostato rowniez
potwierdzone certyfikatem wykazanym w PS WPR. Wysokos$¢ szacowanej stawki w
ramach ekoschematu (63,15 EUR/ha) stanowi petng rekompensate utraconych korzysci

i dodatkowych kosztéw zwigzanych z realizacja ekoschematu.

W rozwijaniu programéw zwigzanych z ekoschematami na terenach rolniczych resort
rolnictwa dostrzega znaczne korzysci gospodarcze i ekologiczne. Promowanie i
zachecanie rolnikéw do podejmowania dodatkowo ptatnych dobrowolnych dziatan
stosowania praktyk rolniczych korzystnych dla srodowiska, klimatu i dobrostanu

zwierzat powinno przyczynic sie do:

— tagodzenia zmiany klimatu, w tym ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
pochodzacych z praktyk rolniczych, a takze utrzymania istniejacych rezerwuaréw
wegla i zwiekszenie sekwestracji wegla;

— przystosowania sie do zmiany klimatu, w tym dziatania na rzecz zwiekszenia
odpornosci systemow produkcji oraz roznorodnosci zwierzat i roslin w celu
zwiekszenia odpornosci na choroby i zmiane klimatu (w tym susze);

— ochrony lub poprawy jakos$ci wody i zmniejszenia presji na zasoby wodne
poprzez stosowane praktyki rolne i systemy produkcji;

— zapobiegania degradacji gleby, odtwarzania gleby, poprawy zyznosci gleby i
gospodarowania sktadnikami odzywczymi;

— ochrony réznorodnosci biologicznej, zachowania lub odtworzenia siedlisk lub

gatunkéw, w tym m.in. zachowania i tworzenia elementéw krajobrazu;



— dziatan na rzecz zréwnowazonego i ograniczonego stosowania pestycydéw, w
szczegoblnosci pestycyddw stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia ludzkiego lub
$rodowiska;

— dziatah na rzecz poprawy dobrostanu zwierzat, zwalczania odpornosci na srodki

przeciwdrobnoustrojowe.

Odnosnie finansowania dziatan zwigzanych z ekoschematami z funduszy europejskich
przypominam, ze wdrozenie ptatnosci w ramach ekoschematéw wynika wprost z
zapiséw art. 31 rozporzadzenia 2021/2115. Ekoschematy s obowigzkowe do

wdrozenia dla panstwa cztonkowskiego. Sg one finansowane z budzetu unijnego.

Efektywnos$¢ wsparcia w ramach ekoschematdéw i monitorowanie ich skutecznosci
mierzona jest m.in. poprzez poziom wydatkowanych srodkéw w ramach poszczegdlnych
kampanii. Dodatkowo zatozone cele oraz wyniki poszczegdlnych wskaznikéw
przypisanych do danego ekoschematu w PS WPR podlegajg ocenie zgodnie z przyjetym

planem ewaluacji.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pdzn.
zm.);
(2) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 39);

(3) ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 (Dz.U. z 2024 r poz.1741 oraz z 2025 r.poz. 321) - ,ustawa o PS WPR”;

(4) 2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2023 r. w
sprawie szczegétowych warunkéw i szczegdétowego trybu przyznawania i wyptaty
pomocy finansowej w ramach schematéw na rzecz dobrostanu zwierzat w ramach Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023- 2027 (Dz.U. z 2025 r poz.97,
148 i 325) - ,rozporzqgdzenie ws ekoschematow”;



(5) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia
2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach Wspadlnej Polityki Rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)

1307/2013 (Dz.U. UE L435/1 p.1 2 6.12.2021).

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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