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Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 8554 w sprawie wprowadzenia kryterium "aktywnego rolnika"

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ww. interpelacje przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Ad kwestii aktywnego rolnika

Na wstepie nalezy wyjasnié, ze przygotowana w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW) propozycja zmiany definicji rolnika aktywnego zawodowo jest wynikiem
licznych postulatéw i wnioskdéw zaréwno rolnikéw indywidualnych, jak i izb oraz
organizacji rolniczych. Zgodnie z ich opinia, obecnie obowigzujgca definicja w
niewystarczajacym stopniu ukierunkowuje wsparcie na osoby faktycznie wykonujace
dziatalno$¢ rolnicza. Powszechne jest réwniez przekonanie o uzyskiwaniu wsparcia
przez wtascicieli gruntéw niewykonujgcych dziatalnosci rolniczej, w szczegélnosci w

matych gospodarstwach.

W zwigzku z powyzszym zaktada sie, ze przedstawione rozwigzania przyczynia sie do
lepszego ukierunkowania wsparcia w ramach WPR na podmioty faktycznie zajmujace
sie rolnictwem. Dlatego tez proponuije sie, aby weryfikacja aktywnosci zawodowej

dotyczyta wszystkich rolnikdéw wnioskujgcych o ptatnosci bezposrednie lub ptatnosci

ONW, niezaleznie od wielkosci obszarowej gospodarstwa.

Jednoczesénie w celu zminimalizowania obcigzen administracyjnych zaproponowano

kryteria, ktére pozwolg automatycznie uznac rolnikéw za aktywnych zawodowo, i ktére
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mozliwe sg do sprawdzenia z urzedu, tj. bez koniecznos$ci angazowania wnioskodawcéw.

W szczegdlnosci byliby to rolnicy:

e posiadajacy zwierzeta zarejestrowane w systemie ldentyfikacji i Rejestracji
Zwierzat,

e otrzymujacy ptatnosci zwigzane z produkcjg do roslin,

e otrzymujacy ptatnosci z tytutu nastepujacych ekoschematéw: Rolnictwo
weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi, Integrowana Produkcja Roslin,
Biologiczna ochrona upraw,

e otrzymujacy Ptatnosci Ekologiczne.
Szacuje sig, ze takich beneficjentéw jest ok. 570 tys.

W przypadku pozostatych rolnikow (tj. ok. 660 tys.), weryfikacja aktywnosci rolniczej
odbywataby sie na podstawie minimalnych kosztéw ponoszonych na dziatalnos¢
rolnicza lub przychodéw z dziatalnosci rolniczej, przy czym rolnik musiatby udowodnié
fakt poniesienia tych kosztéw lub uzyskania przychodéw. W celu utatwienia procesu
dokumentowania prowadzenia dziatalnosci rolniczej planuje sie ustanowi¢ szeroki
katalog dopuszczalnych dowodoéw (np. faktury za nawozy, srodki ochrony roslin,
materiat siewny i rozmnozeniowy, czynsze dzierzawne, koszty zabiegdédw prowadzonych

ustugowo, praca najemna, ubezpieczenia lub faktury za sprzedaz ptodéw rolnych).

Powyzsze rozwiazania zostaty zaprezentowane przedstawicielom organizacji rolniczych,
osrodkéw doradztwa rolniczego, srodowiska naukowego oraz politycznego w styczniu
2025 r. wywotujac szeroki oddZzwiek spoteczny oraz ujawniajgc duze podziaty wéréd
réznych grup interesariuszy. Zaréwno przedstawiciele srodowisk rolniczych jak i
naukowych prezentowali r6zne opinie odnosnie przedstawionej propozycji zmiany
definicji. Wiekszos¢ uczestnikow konsultacji podzielata potrzebe zmiany definicji, tak
aby wsparcie w ramach WPR w wiekszym stopniu zostato ukierunkowane na rolnikéw
faktycznie prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza. Duze poparcie wyrazone zostato dla
ustanowienia katalogu rolnikéw, ktorych dziatalnos¢ pozwala na automatyczne uznanie
ich za aktywnych zawodowo. Niemniej jednak, réwnoczesnie wskazywano, ze dla
znacznej grupy wnioskodawcdéw proces wnioskowania o ptatnosci statby sie bardziej
skomplikowany i wigzatby sie ze zwiekszeniem obcigzen administracyjnych.
Dotyczytoby to gtdwnie mniejszych gospodarstw. Liczne byty opinie kwestionujace
celowos¢ wprowadzania nowych rozwigzan jeszcze w tej perspektywie finansowej, do

konhca ktorej pozostato tylko 2 lata.



Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy poinformowac, ze kwestia zmiany definicji rolnika
aktywnego zawodowo nie zostata jeszcze przesadzona a przedstawione rozwigzania s3
jedynie projektem do dalszej dyskusji. Obecnie w MRiRW trwajg analizy dotyczace
potencjalnych skutkéw i celowosci wprowadzania nowych rozwigzan jeszcze w ramach
WPR 2023-2027.

W zwigzku z powyzszym skutki finansowe ewentualnej zmiany definicji bedg zalezaty od
przyjetych rozwigzan szczegétowych wdrazanej definicji rolnika aktywnego zawodowo.
Natomiast liczba podmiotéw wykluczonych z ptatnosci bezposrednich czy ptatnosci

ONW znana bedzie najwczesniej po ewentualnym wdrozeniu tej zmiany w zycie.

Ad kwestii likwidacji Wspolnej Polityki Rolnej

Przeciwnie do tezy zawartej w pytaniu postawionym przez Panstwa Postow, Ursula von
der Leyen, przewodniczaca Komisji Europejskiej, wypowiadata sie w sposob, ktéry
zapowiada utrzymanie Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). W dokumencie pn. Wytyczne
polityczne na nastepnq kadencje Komisji Europejskiej 2024-2029 podkreslita:

LZawsze bede broni¢ unijnej polityki dochoddéw europejskich rolnikéw oraz dbac o to, aby
budzet UE i nasza wspdlna polityka rolna byty wtasciwie ukierunkowane i w zréwnowazony
sposob postugiwaty sie trzema rodzajami narzedzi: zachetami, inwestycjami i uregulowaniami

prawnymi.”

Informacje zawarte w przedstawionych ostatnio przez Komisje Europejska (KE)
dokumentach dotyczacych wieloletnich ram finansowych (komunikat ,Droga ku
nastepnym wieloletnim ramom finansowym” z 11 lutego 2025 r.) oraz ,Wizji dla
rolnictwa i zywnosci” (komunikat z 19 lutego 2025 r.) wskazuja, Ze zobowigzanie
zapowiedzi zawarte w ww. Wytycznych politycznych stanowig istotny priorytet dziatan

nowej KE.

Komunikat dotyczacy wieloletnich ram finansowych stanowi wstep do debaty nad
budzetem UE po 2027 roku. KE podkresla, ze przyszty budzet UE powinien pozostac
ambitny, réwniez pod wzgledem jego wielkosci. Wymienione w komunikacie priorytety
budzetowe obejmujg m.in. zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, co jest
zarowno jednym z kluczowych elementéw strategii UE, jak i priorytetem polskiej

prezydencji w Radzie UE.



Komunikat KE przedstawia aktualne oraz przyszte wyzwania, ktére bedg miaty wptyw
na ksztatt kolejnych ram finansowych. Dokument identyfikuje elementy obecnych
rozwigzan, ktore mogg zosta¢ wykorzystane w przysztosci, a takze sygnalizuje mozliwe

kierunki zmian.

Komunikat podkresla koniecznos$¢ zwiekszenia efektywnosci zarzadzania wydatkami UE,
co skutkuje propozycjami ograniczenia liczby funduszy i dokumentoéw programowych.
WPR wdrozona planami strategicznymi na lata 2023-2027 zostata wskazana jako

pozytywny przyktad efektywnego zarzadzania budzetem.

Dokument ,Wizja dla rolnictwa i zywnosci” jasno wskazuje na kluczowa role WPR w
przysztosci oraz podkresla jej znaczenie dla realizacji traktatowych celéw UE. KE
jednoznacznie zaznacza, ze bezpieczenstwo i suwerennos$¢ zywnosciowa sg elementami
nienegocjowalnymi, co znajduje potwierdzenie w badaniach opinii publicznej w
panstwach cztonkowskich. W zwigzku z tym stwierdzenie o ,likwidacji WPR” nie

znajduje odzwierciedlenia w faktach.

Nalezy stanowczo podkresli¢, ze stwierdzenia jakoby koncepcja ,one plan per country”
oznaczata likwidacje WPR, czy tez sugestie, ze rolnicy nie otrzymajg wsparcia z budzetu
UE, s3 nieprawdziwe i stanowig dezinformacje. Powielanie tych nieprawdziwych
informacji prowadzi do podziatéw i napie¢ spotecznych, co jest szczegdlnie szkodliwe w

obliczu wojny za wschodnig granica i niepewnej sytuacji miedzynarodowe;j.

Sprawujac prezydencje w Radzie UE Polska przeprowadzi dyskusje panstw
cztonkowskich nad komunikatem ,Wizja dla rolnictwa i zywnosci”. Chcemy
ukierunkowa¢ dyskusje w taki sposdb, aby m.in. uzasadnié potrzebe dalszego
funkcjonowania WPR. Po zakonczeniu okresu prezydenc;ji, bedziemy kontynuowac
promowanie silnej i odpowiednio finansowanej WPR, z oddzielnym budzetem

i zachowaniem dwufilarowej struktury.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Stefan Krajewski
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/



Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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