Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DHM-IV.054.5.2025
Warszawa, 28 marca 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacja nr 8444
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8444 Postéw Jarostawa Sachajki i Anny Gembickiej,
przesytam odpowiedz Ministerstwa Rozwoju i Technologii (dalej ,MRiT"), opracowang
w porozumieniu z Ministerstwem Finansow/Krajowa Administracjg Skarbowg,
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwem Spraw
Zagranicznych.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w ocenie MRIT dziatalno$¢ gospodarcza rosyjskich
oligarchéw powinna by¢ zdecydowanie ograniczana, zaréwno w Polsce, jak i w UE.

Dziatania podejmowane w tym obszarze s3 to dziatania wielotorowe, sktadajgce sie na
system eliminowania naruszania przepiséw sankcyjnych i obnizanie potencjatu
ekonomicznego oligarchéw rosyjskich. Mozna tutaj wymienic:

a) weryfikacja przez stuzby graniczne i oddziaty celne indywidualnych zgtoszen
celnych towaréw i technologii zwtaszcza w zakresie towaréw podwdjnego
zastosowania (dual-use), co do ktérych stwierdzono mozliwos$¢ wykorzystywania
do celéw cywilnych i wojskowych oraz naruszajacych sankcje podmiotowe
i przedmiotowe,

b) kontrole po zwolnieniu towaru realizowane przez urzedy celno-skarbowe,

c) kontrole celno-skarbowe w stosunku do podmiotéw, co do ktdrych istnieje
podejrzenie naruszania Srodkéw ograniczajgcych we wczesniejszych okresach,

d) naktfadanie kar pienieznych w przypadku stwierdzenia okreslonych naruszen
przepiséw sankcyjnych,

e) inicjowanie i udziat w postepowaniach przygotowawczych wszczetych w zwigzku
Z naruszeniem przepiséw sankcyjnych,

f)  wnioski do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wpis 0séb oraz
podmiotdéw na liste sankcyjna,

g) szeroka wspotpraca miedzynarodowa w zakresie wymiany informacji oraz
doswiadczen z dotychczasowych dziatan.
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Na poziomie krajowym $rodki ograniczajace sg naktadane na osoby lub podmioty na
podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego?, w formie decyzji wydawanych przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, wydajac decyzje w sprawie wpisu na liste,
kieruje sie przestankami okreslonymi w art. 3 ust. 2 ustawy. Zgodnie ze wskazanym
przepisem prawa, decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem oséb

i podmiotéw dysponujacych srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami
gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia 765/20062 lub rozporzadzenia 269/201453,
bezposrednio lub posrednio wspierajgcych:

1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r.
lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa
obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalno$¢ stanowi inne
powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub
na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegélnosci ze
wzgledu na powiazania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub
finansowym, lub wobec ktérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu
dysponowanych przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw
gospodarczych.

Przedmiotowe decyzje sg wydawane z urzedu lub na uzasadniony wniosek wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy organdw i podmiotéw, w tym stuzb specjalnych oraz organéw
skarbowych i nadzoru finansowego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze spetnienie wskazanych
powyzej przestanek wpisu na liste sankcyjng jest niezalezne od przynaleznosci narodowej
lub obywatelstwa oséb, a takze pochodzenia kapitatu podmiotdéw, natomiast wydawane
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych decyzje majg charakter
zindywidualizowany, a nie systemowy. Prawidtowa ocena spetniania ustawowych
kryteriéw wpisu na liste jest o tyle istotna, ze decyzje wydawane we wskazanym zakresie
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych podlegajg zaskarzeniu do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, od wyrokéw ktérego przystuguje
z kolei skarga kasacyjna.

Lista 0s6b i podmiotow (o ktdorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy) jest publikowana
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP)*. Tre$¢ decyzji jest rowniez dostepna w BIP>.

Wedtug stanu na 14 marca 2025 r. na ww. licie figuruja tacznie 524 osoby i podmioty. Na
428 0s6b wpisanych na liste:

1Dz.U. z 2024 r. poz. 507, z pdzn. zm., dalej — ustawa.

2 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczgce srodkow
ograniczajgcych w zwiqgzku z sytuacjq na Biaforusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec
Ukrainy (Dz. Urz. UE L Nr 134, str. 1, z pdzn. zm.).

3 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajgcych integralnosc terytorialng, suwerennos¢
i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L Nr 78, str. 6, z pdzn. zm.).

4 https://www.gov.pl/web/mswia/lista-osob-i-podmiotow-objetych-sankcjami

5 https://www.gov.pl/web/mswia/decyzje-ministra-swia-w-sprawie-wpisu-na-liste-sankcyjna
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e 379 to osoby powigzane z Biatorusig (gtéwnie obywatele Biatorusi, w tym
parlamentarzysci, dziennikarze-propagandysci, prokuratorzy i sedziowie),

e 49 to osoby powigzane z Federacja Rosyjska (w wiekszosci obywatele Federacji
Rosyjskiej).

Na 96 znajdujacych sie na liscie podmiotow:

e 15 to podmioty powigzane z Biatorusig (zarejestrowane gtéwnie w Polsce i na
Biatorusi),

e 81 to podmioty powigzane z Federacjg Rosyjska (zarejestrowane przede
wszystkim w Polsce, a w dalszej kolejnosci w Federacji Rosyjskiej).

Wedtug danych Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), ktéra jest odpowiedzialna za
kontrole przestrzegania krajowych i unijnych przepiséw sankcyjnych, taczna wartosé
aktywéw zamrozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku ze stosowaniem
krajowych i unijnych srodkéw ograniczajgcych, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
wynosita ponad 1,3 mld EUR (wedtug kursu EUR na 31 grudnia 2024 r.), z czego:

= wartos¢ zamrozonych srodkéw finansowych na rachunkach bankowych - ponad
184 min EUR,

=  wartos¢ zamrozonych przelewéw i transakcji - ponad 16,8 min EUR,

=  wartos¢ zamrozen dokonanych przez kontrahentéw - ponad 1,5 min EUR,
= wartos¢ zamrozen majatkéw - ponad 142,2 min EUR,

=  wartos¢ zamrozonych depozytéw - ponad 102,1 min EUR,

=  pozostate zamrozenia - ponad 886 min EUR, tj.:

— wartos$¢ zamrozonego prawa wykonywania akcji 1 podmiotu - ponad
125,3 min EUR,

— szacowana kwota do zaptacenia za fakture 1 podmiotu - ponad 760,8 min
EUR.

Jednoczesnie wprowadzone w Polsce rozwigzania w zakresie stosowania srodkéow
ograniczajacych w zwigzku z agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine i sytuacja na Biatorusi,
sg stale rozwijane w celu podniesienia ich skutecznosci. Od momentu wejscia w zycie,
ustawa byta juz kilkukrotnie nowelizowana. Jedng z kluczowych zmian byto wprowadzenie
mozliwosci ustanowienia przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki tymczasowego
zarzadu przymusowego w przypadku zastosowania $rodka, o ktérym mowa w art. 1 pkt 1
albo 2 ustawy (zamrozenie $srodkéw finansowych, funduszu i zasobow gospodarczych).
Przedmiotowe rozwigzanie z jednej strony gwarantuje utrzymanie miejsc pracy

w przedsiebiorstwie oraz ochrone interesu ekonomicznego i bezpieczehstwa panstwa,

z drugiej umozliwia zbycie w sposdb kontrolowany objetych takim zarzadem aktywow (art.
6a ustawy) lub ich przejecie przez Skarb Panstwa lub podmiot inny niz Skarb Panstwa (art.
6b ustawy).

W kontekscie usprawnienia i uszczelnienia krajowych mechanizmoéw ograniczajacych,
szczegolnie istotna jest ostatnia nowelizacja ustawy. Ustawg z dnia 9 stycznia 2025 r.

0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa narodowego, ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
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terroryzmu® wprowadzono szereg nowych rozwigzan ograniczajacych mozliwosé
posredniego finansowania budzetéw Federacji Rosyjskiej i Biatorusi.

Podjecie powyzszej interwencji legislacyjnej byto niezbedne, poniewaz obowigzujgca do
tego czasu ustawa uwzgledniata jedynie 4 z 15 pakietéw sankcyjnych Unii Europejskiej.
Podstawowym mankamentem obowigzujgcych dotychczas przepiséw prawa byt fakt, ze
nie zwieraty one podstaw prawnych umozliwiajagcych skuteczne dziatanie organéw
witasciwych w zakresie egzekwowania przestrzegania sankcji europejskich. Powyzsze
dotyczy przede wszystkim Szefa KAS, ktéry nie miat uprawnien do kontroli przestrzegania
zakazéw i sankcji wprowadzanych kolejnymi pakietami unijnymi, a tym samym nie mégt
naktadaé kar pienieznych za tego typu naruszenia. Z tego samego powodu prokuratura nie
mogta obja¢ $ciganiem wszystkich tego rodzaju naruszen.

Przyjete przepisy prawa rozwiazuja te sytuacje, a takze wprowadzajg dodatkowe
rozwigzania majgce zagwarantowac uszczelnienie krajowego systemu sankcyjnego. Przede
wszystkim firmy, ktére dokonujg obrotu z zagranica, bedg musiaty zapewnié, ze towary
przemieszczane przez terytorium Federacji Rosyjskiej lub Biatorusi beda znajdowaty sie
wytacznie w procedurze tranzytu i nie sg przeznaczone do wykorzystania w Federacji
Rosyjskiej lub na Biatorusi. Wskazane towary nie mogg by¢ takze przedmiotem sprzedazy
lub dostawy dla osoby fizycznej lub prawnej, a takze podmiotu lub organizacji tych dwéch
panstw. Przedsiebiorcy dokonujacy obrotu z panstwami trzecimi towaréw podwédjnego
zastosowania zostang zobowigzani do odbioru od kontrahenta zagranicznego
os$wiadczenia o jego dalszych kontrahentach i przedtozenia go na zgdanie organéw
celnych.

Ponadto w przypadku przywozu do Polski drewna lub wyrobéw drewnianych z panstw co
do ktérych istnieje ryzyko, ze biorg udziat w obchodzeniu srodkéw ograniczajacych,
importerzy beda zobligowani do przedtozenia organowi celnemu dowodéw
potwierdzajgcych panstwo pozyskania drewna lub panstwo pozyskania drewna
wykorzystanego do wytworzenia produktu drewnianego, zawierajace informacje

o regionie pozyskania drewna w danym panstwie, dane dostawcy drewna lub dane
wytworey produktu drewnianego.

Obecnie przygotowywany jest projekt ustawy dostosowujacej przepisy w zakresie
eliminowania naruszen $rodkéw ograniczajacych do dzisiejszych realiéw oraz
uwzgledniajacej dotychczasowe doswiadczenia. Organem wiodgcym w przygotowaniu
projektu jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Co wiecej, w KAS w 2024 roku zostat uruchomiony proces monitoringu podmiotéw

z rosyjskim kapitatem. Od kwietnia 2024 roku comiesiecznie sg udostepniane izbom
administracji skarbowej listy podmiotéw z ich zakresu wtasciwosci, ktérych beneficjentami
(zgodnie z danymi z Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych) s obywatele
Rosji, Biatorusi oraz innych krajéw bytego ZSRR (jak Kazachstan, Uzbekistan, Kirgistan
itd.). Izby administracji skarbowej zostaty zobligowane do statego monitoringu takich
podmiotdéw, dokonywanych przez nie transakcji pod katem mozliwosci omijania sankgcji.
Rozszerzenie listy na podmioty nie tylko z kapitatem rosyjskim zwigzane jest z tym, ze
czesto do omijania sankcji wykorzystywane sg panstwa trzecie.

W zwigzku z zaobserwowanym zjawiskiem wzmozonej rejestracji spotek z rejonu
wschodniego, w 2024 roku wprowadzono kwartalny monitoring w zakresie informacji
o sposobie i wynikach realizacji zalecen dotyczacych rejestracji spotek, w ktérych:

6 Dz.U. 22025 r. poz. 172.
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= udziatowcem/akcjonariuszem jest spétka lub spétki rejonu wschodniego
(ewentualnie jednostka niemajaca atrybutu spotki np. fundusz),

» udziatowcem lub cztonkiem zarzadu jest obcokrajowiec (osoba fizyczna) z rejonu
wschodniego.

Poprzez spétke/obcokrajowca z rejonu wschodniego uznaje sie podmiot pochodzacy
z Rosji, Biatorusi, Kazachstanu, Kirgistanu, Azerbejdzanu lub Uzbekistanu.

Obecnie dyrektorzy izb administracji skarbowej przekazujg wykaz podmiotéw
(rejestrujacych sie od 1 stycznia 2024 r., w sktad zarzadu ktérych wchodza jako
udziatowiec spotka/osoby z rejonu wschodniego), ktory jest przesytany do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach.

Od ubiegtego roku s3a realizowane tez zadania okreslone w art. 5r rozporzadzenia Rady
(UE) nr 833/2014 7 polegajace na analizie podmiotdw, transakcji podmiotow z kapitatem
rosyjskim, ktére transferujg pienigdze poza Unie Europejska.

Ponadto widzac potrzebe uregulowania dziatan, w kluczowych obszarach dotyczacych
srodkéw ograniczajacych, Szef KAS wydat zarzadzenie w sprawie Petnomocnika Szefa
KAS do spraw prowadzenia dziatan analitycznych w zakresie przestrzegania $rodkéw
ograniczajacych natozonych na Federacje Rosyjskg i Biatorus w zwigzku z wojng w
Ukrainie. Zarzadzenie to wyznacza odpowiedzialnego w obszarze sankcji Pethomocnika

i okres$la ramy oraz cel dziatan organéw KAS wraz z kierunkiem wspdétpracy oraz zakresem
obowigzkéw wyznaczonych w celu monitorowania, analizy i formutowania wnioskéw

o wpis podmiotdéw na liste sankcyjng. Do zadan petnomocnika nalezy m.in.:

= prowadzenie analiz majacych na celu identyfikacje podmiotéw naruszajacych
regulacje prawne w zakresie srodkéw ograniczajgcych zwigzanych z obrotem
towarowym z Federacjg Rosyjska i Biatorusig,

7 Zgodnie z tym przepisem:

1. Osoby prawne, podmioty i organy z siedzibg w Unii, w ktérych ponad 40 % praw wtasnosci bezposrednio
lub posrednio nalezy do:

a) osoby prawnej, podmiotu lub organu z siedzibg w Rosji;

b) obywatela rosyjskiego; lub

c) osoby fizycznej zamieszkatej w Rosji,

od dnia 1 maja 2024 r. powiadamiajg wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w ktéorym majg siedzibe, w
terminie dwéch tygodni od konca kazdego kwartatu, o wszelkich przekazach srodkéw finansowych
przekraczajacych 100 000 EUR, ktérych dokonali w danym kwartale poza terytorium Unii, bezposrednio lub
posrednio, w ramach jednej lub kilku operaciji.

2. Niezaleznie od majacych zastosowanie przepiséw dotyczgcych sprawozdawczosci, poufnosci i tajemnicy
zawodowej od 1 lipca 2024 r. instytucje kredytowe i finansowe przekazujg wtasciwemu organowi panstwa
cztonkowskiego, w ktérym maja siedzibe, w terminie dwdch tygodni od korica kazdego potrocza, informacje
o wszystkich przekazach srodkéw finansowych poza Unie, ktorych taczna kwota w ciggu tego poétrocza
przekroczyta 100 000 EUR, zainicjowanych przez nie, bezposrednio lub posrednio, na rzecz oséb prawnych,
podmiotéw i organdw, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Panstwa cztonkowskie oceniajg informacje otrzymane zgodnie z ust. 1i 2 w celu zidentyfikowania transakgji,
podmiotow i sektoréw dziatalnosci, ktore wskazujg na powazne ryzyko naruszenia lub obejscia przepisow
niniejszego rozporzadzenia lub rozporzadzen Rady (UE) nr 269/2014, (UE) nr 692/2014 lub (UE) 2022/263 lub
decyzji Rady 2014/145/WPZiB, 2014/386/WPZiB, 2014/512/WPZiB lub (WPZiB) 2022/266, lub wykorzystania
srodkow finansowych do celdw niezgodnych z tymi przepisami, oraz regularnie informuja sie wzajemnie oraz
Komisje o swoich ustaleniach.
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= opracowywanie projektéw wnioskéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 12
ustawy o wpis na liste 0séb i podmiotéw, wobec ktérych stosowane sg srodki
ograniczajace, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 tej ustawy,

= sygnalizowanie potrzeb zmian legislacyjnych w obszarze zwigzanym z realizacja
zadan Petnomocnika.

W zakresie dziatan KAS prowadzony jest monitoring podmiotéw i oséb, ktére moga omijaé
sankcje. Mozna wyrézni¢ kilka pozioméw monitoringu:

a) rejestracja firm, w ktdrych udziatowcami badz osobami uczestniczagcymi w
organach zarzadzajacych s obywatele Federacji Rosyjskiej i Biatorusi. Monitoring
ten jest realizowany na poziomie urzedéw skarbowych odpowiedzialnych za
rejestracje podmiotu w zakresie obowigzkéw podatkowych. Koncentruje sie on na
bardzo szczegétowej weryfikacji oséb i struktury powstajacego podmiotu,
witacznie z wizjg lokalng siedziby, a takze na analizie dziatalnos$ci w pierwszym
okresie funkcjonowania. Proces jest nadzorowany z poziomu Szefa KAS. W celu
utatwienia funkcjonowania monitoringu stworzona zostata, na biezaco
uzupetniana, baza podmiotéw z kapitatem rosyjskim i biatoruskim oraz zarzadzana
przez takie osoby,

b) analiza realizowana przez Strategiczne Centrum Analiz Ministerstwa Finansow
w zakresie branz i grup podmiotéw dziatajgcych w obszarach uznanych za te
o podwyzszonym ryzyku. Na podstawie przeprowadzonych analiz podejmowane
sg decyzje w zakresie zastosowania konkretnych, indywidualnych form weryfikacji
(kontrola celno-skarbowa, wniosek o wpis na liste sankcyjna, postepowanie
przygotowawcze),

c) analiza dokonywana przez zespoty sankcyjne w zakresie wtasnego rozpoznania
oraz na bazie informacji zewnetrznych.

Niezaleznie od kontroli wykonywanej przez KAS na granicy, kontroli wykonywanej przez
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego,
w ramach kontroli celno-skarbowej wykonywanej przez naczelnikédw urzedu celno-
skarbowego sg podejmowane dziatania weryfikacyjne wobec podmiotéw umieszczonych
na listach sankcyjnych, podmiotéw, ktérych udziatowcami lub cztonkami zarzadu sa
podmioty z Rosji lub Biatorusi, a takze podmiotéw, wobec ktérych zachodzi podejrzenie,
ze moga narusza¢/omijac¢ sankcje sektorowe.

Wedtug stanu na koniec lutego 2025 r. wszczeto 47 kontroli celno-skarbowych w trybie
art. 54 ust. 1 pkt 6-9 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej &, w zakresie
przestrzegania przepisdw Unii Europejskiej wprowadzajacych sankcje na Federacje
Rosyjska i Biatorus w zwigzku z agresjg zbrojna na Ukraine oraz krajowych przepiséw
sankcyjnych. Zakoniczono 22 z tych kontroli, z czego w 13 kontrolach celno-skarbowych
stwierdzono nieprawidtowosci.

W przypadku ustalenia, ze doszto do nieprzestrzegania natozonych sankcji moga by¢
naktadane w drodze decyzji przez naczelnika urzedu celno-skarbowego kary pieniezne
do wysokosci 20 000 000 ztotych. Na podstawie art. 143d i art. 143e ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz art. 12 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego. Kary pieniezne moga by¢ natozone po przeprowadzonej kontroli celno-
skarbowej lub bezposrednio w toku postepowania bez koniecznosci wczesniejszego
prowadzenia kontroli celno-skarbowe;j.

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z p6zn. zm.)
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Wedtug stanu na koniec lutego 2025 r. wszczeto 56 postepowan w zakresie kar
pienieznych z tytutu nieprzestrzegania sankcji. W wyniku przeprowadzonych postepowan
wydano 47 decyzji w tym:

= 33 decyzje o natozeniu kary pienieznej na taczng kwote 21 634 302 zi,
= 14 decyzji o umorzeniu/odstapieniu w zakresie natozenia kary pieniezne;j.

Co wiecej, Polska aktywnie angazuje sie w przyjmowanie kolejnych pakietéw sankcji we
wspoétpracy z innymi paistwami cztonkowskimi. Do tej pory, panstwa cztonkowskie
uzgodnity 16. pakietéw srodkéw ograniczajgcych wobec Federacji Rosyjskiej.

Polska odgrywa kluczows role w procesie nakfadania sankcji na Federacje Rosyjska,
konsekwentnie dazac do objecia restrykcjami kolejnych sektoréw gospodarki oraz gatezi
przemystu w ramach systemu unijnego. Polska wyrdznia sie réwniez duzg aktywnoscia
W proponowaniu nowych wpiséw oséb i podmiotdéw na listy sankcyjne. Silna pozycja
negocjacyjna Polski, potagczona ze statusem panstwa frontowego, pozwala jej na
nadawanie tempa i kierunku tym dziataniom, w szczegélnosci podczas sprawowania
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej.

Rosyjski rezim sankcyjny jest bezprecedensowym przypadkiem uzycia przez Unie
Europejska srodkéw ograniczajgcych jako instrumentu Wspélnej Polityki Zagranicznej

i Bezpieczenstwa. Pierwsze $rodki ograniczajgce zostaty natozone w odpowiedzi na
bezprawng aneksje Krymu i Sewastopola przez Federacje Rosyjska w 2014 r. Od lutego
2022 r., czyli petnoskalowej inwazji rosyjskiej na Ukraine i bezprawnej aneksji czterech
ukrainskich obwodéw, przyjmowane sg kolejne pakiety sankcyjne, majace na celu
ograniczenie zdolnosci rosyjskiego rzadu do prowadzenia dziatan wojennych na Ukrainie.

14 marca 2025 r. Rada UE jednogtoénie podjeta decyzje o przedtuzeniu $rodkéw
ograniczajacych skierowanych przeciwko osobom odpowiedzialnym za podwazanie

lub zagrazanie integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niepodlegtosci Ukrainy o kolejne
sze$¢ miesiecy, do 15 wrzesnia 2025 r. Byto to mozliwe dzieki zaangazowaniu i sprawnym
dziataniom Polskiej Prezydencji w Radzie UE. W ciggu ostatnich trzech miesiecy Rada
przyjeta dwa pakiety, ktére obejmujg ponad 160 dodatkowych wpiséw. Sankcje
indywidualne majg obecnie zastosowanie do ponad 2400 oséb i podmiotow.

Polska Prezydencja sprawnie wynegocjowata 16. obszerny pakiet sankcji gospodarczych
(sektorowych) przyjety przez Rade ds. Zagranicznych w trzecia rocznice agresji
24.02.2025 r. Nowo wprowadzone srodki stanowig duzy krok naprzéd, jesli chodzi

o wzmochnienie sankgji finansowych, mechanizmy zapobiegania obchodzeniu sankcji,
przeciwdziatanie rosyjskiej flocie cieni, objecie sankcjami rosyjskich portéw i lotnisk,

a takze ostabianie gospodarki rosyjskiej (zakaz importu aluminium) i ograniczenie dostepu
Federacji Rosyjskiej do unijnych towaréw i technologii. Waznym do odnotowania jest
Wcigz postepujace, zgodnie z polskim postulatem, odzwierciedlanie sankcji rosyjskich

w rezimie biatoruskim.

Weczedniej, w pazdzierniku 2024 r., przy silnym poparciu Polski, Unia Europejska
ustanowita nowy rezim sankcji, bedacych odpowiedzig na dziatania hybrydowe Federacji
Rosyjskiej, takie jak cyberataki czy manipulacje informacyjne. Rezim ten regularnie zasilany
jest nowymi wpisami.

Kluczowym priorytetem Polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej jest dalsze
uszczelnianie i wzmocnienie skutecznosci istniejgcego systemu sankcji poprzez
identyfikowanie i przeciwdziatanie wszelkim praktykom obchodzenia sankgji.

Priorytetem Polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej jest takze aktywne
angazowanie krajéw trzecich, ktére nie natozyty sankgcji, ale majg istotny wptyw na
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egzekwowanie przepisow i zwalczanie préb ich obchodzenia. Wspétpraca
miedzynarodowa stanowi kluczowy element skutecznego wdrazania sankcji, ktére maja
charakter transgraniczny. Réwnie istotna jest wspétpraca na poziomie krajowym oraz

z sektorem prywatnym. Polska koncentruje sie na identyfikacji i przeciwdziataniu wszelkim
praktykom majgcym na celu obejscie sankcji. Tematowi temu po$wiecona byta
zorganizowana w Warszawie (25.02.2025 r.) konferencja o politycznych i ekonomicznych
wyzwaniach zwigzanych z obchodzeniem sankcji bedaca jednym z flagowych wydarzen
Polskiej Prezydencji w obszarze sankcji. Konferencja byta przygotowana w Scistej
wspotpracy z instytucjami UE, Specjalnym Wystannikiem UE ds. Sankcji Davidem
O’Sullivanem, Komisja Europejska i Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych.

W UE prace nad kolejnymi mozliwymi sankcjami sg prowadzone w trybie ciggtym. Rada
Europejska w konkluzjach ws. Ukrainy, przyjetych przez 26 panstw, wezwata do
przyjmowania dalszych srodkéw ograniczajacych w celu wywarcia presji na Rosje. Polska
Prezydencja jest gotowa na negocjacje kolejnego pakietu.

Reasumujac, obowigzujace rozwigzania prawne w zakresie stosowania w Polsce srodkéw
ograniczajacych sa stale rozwijane w celu ich usprawnienia i uszczelnienia, a takze
zapewnienia wiekszej skutecznosci egzekwowania krajowych i unijnych zakazéw

i ograniczen. Ponadto Polska, podejmujagc intensywne dziatania w tym zakresie dazy do
zaostrzenia polityki sankcyjnej Unii Europejskiej wobec Federacji Rosyjskie;j.

Z upowaznienia,
wyrazami szacunku

Michat Baranowski
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /

Do wiadomosci

1. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

2. Ministerstwo Finansow

3. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

4. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 .,z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z siedziba w
Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48
222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych:
AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu
Handlu i Wspoétpracy Miedzynarodowej.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac¢ z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu
wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z
2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

O  organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organdw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktdrej zostaty one zebrane, a nastepnie - w
przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

O  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whiesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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