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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na zapytanie nr 2274 posta Marka Biernackiego z 4 marca 2025 roku
w sprawie obrotu dzietami sztuki, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Ad 1.

Aktualnie Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie prowadzi prac w zakresie
wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292; dalej: ,u.0.z.0.z.”) dotyczacych kwestii zmiany progéw
finansowych wywozu na state zabytkéw za granice oraz wprowadzenia gwarancji zakupu
przez instytucje panstwowe zabytku, ktéry nie uzyskat zgody na wywdz. Tym niemniej
informuje, ze Departament Ochrony Zabytkéw MKiDN prowadzi obecnie czynnosci prawne,
zmierzajagce do powotania zespotu, ktéry jako organ pomocniczy Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego zajmie sie opracowaniem nowej ustawy regulujacej cato$ciowo
kwestie ochrony zabytkow.

MKIiDN dostrzega koniecznos¢ podjecia prac nad zmianami w ww. ustawie dotyczacymi
poruszonych powyzej zagadnien oraz zawigzania szerokiej wspdtpracy z organizacjami
spotecznymi funkcjonujacymi na polskim rynku sztuki. W ramach konsultacji bierzemy pod
uwage propozycje zmian legislacyjnych zgtoszone m.in. przez Stowarzyszenie
Antykwariuszy i Marszandéw Polskich, co - mam nadzieje - w przysztosci zagwarantuje ich
skutecznos¢ i wykorzystanie w codziennej praktyce zawodowe;j.

Ad 2.

W latach 2018-2024 wydanych zostato 389 pozwolen i 13 decyzji odmownych. Powyzsze
zestawienie statystyczne ilustruje, ze niewiele obiektéw wkracza w okreslone obecnie progi
finansowe, a co za tym idzie - wymaga pozwolenia na wywoz za granice. Zmiana progéw
finansowych mogtaby spowodowac zatem catkowity brak nadzoru nad wywozem zabytkéw
z Polski.

Odnoszac sie do poruszonej w tresci zapytania kwestii terminéw rozpatrywania tej kategorii
spraw, nalezy podkresli¢, ze decyzje w tym zakresie wydawane s3 po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego w trybie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.; dalej: k.p.a.).
Termin rozpatrzenia sprawy regulujg przepisy k.p.a., tj. art. 35 stanowiacy, ze niezwtocznie
powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére mogg by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody
przedstawione przez strone tacznie z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu
o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie
postepowanie, badZz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten
organ (§ 2), z kolei zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktérych dane sa przetwarzane zostata zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zaktadce ochrona danych osobowych.

+48 2242 10 100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15
www.gov.pl/kultura 00-071 Warszawa


http://bip.mkidn.gov.pl/

nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pézniej
niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania (§ 3). Ponadto o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy
oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia (art. 36 § 1 k.p.a.).

Prowadzac postepowanie administracyjne o wydanie jednorazowego pozwolenia na wywédz
zabytku za granice na state, organ administracji publicznej jest zobowigzany do rzetelnego
zbadania catosci materiatu dowodowego, biorgc pod uwage w szczegdlnosci ustalenie, czy
zachodzi przestanka wskazana w art. 52 ust. 1a u.0.z.0.z. Wspomniany artykut wskazuje, ze
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze odmowic
wydania jednorazowego pozwolenia na staty wywdz zabytku za granice, w przypadku gdy
zabytek posiada szczegdlng wartosc dla dziedzictwa kulturowego. Nalezy wiec ustali¢, czy
zebrany materiat dowodowy pozwala wyeliminowac zaistnienie ww. przestanki, poniewaz jej
zaistnienie pocigga za soba nieodwracalne konsekwencje w postaci wywozu zabytku za
granice Polski na state.

Zatem potwierdzenie szczegolnej wartosci danego zabytku dla dziedzictwa kulturowego
powinno wigza¢ organ co do skutku, tj. w kazdym przypadku powinno determinowac
odmowe wydania pozwolenia wywozowego. Innymi stowy decyzja podjeta
w przedmiotowym postepowaniu wywozowym niesie konsekwencje nie tylko w odniesieniu
do prawa administracyjnego, tzn. staje sie ostateczna i prawomocna. Dopiero po wnikliwej
analizie zebranego w sprawie materiatu dowodowego i wykluczeniu sytuacji,
ze przedmiotowy zabytek posiada szczegdlna wartosci dla dziedzictwa kulturowego, organ
moze wydac pozwolenie na wywdéz obiektu za granice na state. Doniostos¢ podejmowanej
decyzji w postepowaniu wywozowym uniemozliwia organowi wydanie rozstrzygniecia
w sposdb pochopny, bez wnikliwej analizy zebranego w sprawie materiatu dowodowego,
cojest zgodne z art. 77 § 1 k.p.a. Wedtug tego przepisu prawa organ administracji publicznej
jest obowigzany w sposdéb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzyé caty materiat dowodowy.
W zwiazku z powyzszym w razie potrzeby na podstawie art. 36 k.p.a. wyznacza sie nowy
termin rozstrzygniecia kazdej sprawy, a w pismach poucza sie strone o przystugujagcym
jej prawie do wniesienia ponaglenia.

Ad 3.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 116/2009 z dnia
18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu débr kultury (Dz. Urz. UE L 339 z 18 grudnia 2008 r.)
wywoz débr kultury poza obszar celny Unii Europejskiej objety jest wymogiem
przedstawienia pozwolenia na wywdz wedtug wzoru z Zatacznika | do Rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1081/2012 z dnia 9 listopada 2012 r. do celéw
rozporzadzenia Rady (WE) nr 116/2009 w sprawie wywozu débr kultury (Dz. Urz. UE L 324
z 22 listopada 2012 r. obowigzujacego razem ze sprostowaniem Dz. Urz. UE L 93/86 z dnia
28 marca 2014 r.), jesli zabytek spetnia okreslone progi wiekowe i kwotowe, rzeczywiscie
odbiegajace znaczaco od tych okreslonych w art. 51 ust. 1 u.0.z.0.z. Nalezy pamietaé jednak,
ze Ww. rozporzadzenie ma zastosowanie wytacznie do spraw wywozu débr kultury poza
obszar celny Unii Europejskiej, stad uzasadnione sg inne progi kwotowe w takich sytuacjach,
jako ze sprawy takie maja miejsce zdecydowanie rzadziej.

Pragne tez wyjasni¢, ze zgodnie z art. 59 ust. 1 pkt 6 i 6a u.0.z. pozwolenia nawywdz
za granice nie wymagaja dzieta twdrcoéw zyjacych, niewpisane do inwentarzy muzedw
albo niewchodzace w sktad narodowego zasobu bibliotecznego oraz podlegajace zwrotowi
naterytorium panstwa Unii Europejskiej na podstawie prawomocnego wyroku nakazujacego
zwrot zagranicznego narodowego dobra kultury, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
zdnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych débr kultury. W zwigzku z powyzszym zyjacy
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polscy artysci majg réwne szanse na $wiatowym rynku sztuki w zakresie promowania
i sprzedazy swoich dziet.

Z powazaniem

zup. MINISTRA KULTURY
| DZIEDZICTWA NARODOWEGO

SEKRETARZ STANU

Bozena Zelazowska
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