Minister
Finansow

Warszawa, 28 marca 2025 roku

Sprawa: Zapytanie nr 2279 Posta na Sejm RP Pana Janusza Kowalskiego
w sprawie definicji pojec "wydatki sztywne" i "wydatki elastyczne"
Znak sprawy: BP6.054.1.2025
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 2279 Posta na Sejm RP Pana Janusza Kowalskiego,

w sprawie definicji pojec "wydatki sztywne" i "wydatki elastyczne", przedstawiam

ponizsze informacje.

1. W przepisach prawnych nie ma definicji legalnej terminu ,wydatki sztywne i
wydatki elastyczne”.

W doktrynie za tzw. wydatki sztywne budzetu panstwa uwaza sie obowigzkowe
- prawnie zdeterminowane - wydatki z budzetu panistwa, ktérych wysokos¢
wynika z ustaw innych niz ustawa budzetowa lub wczesniej podjetych
zobowiagzan, ujetych w ramy prawne. Co wazne, ich wysokos¢ nie moze byc¢
dowolnie regulowana przez rzad.

Zaliczy¢ do nich mozna m.in. wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa, wydatki
na obrone narodowa, wydatki w ramach obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych obejmujace m.in. dotacje z budzetu panstwa do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu Emerytalno-Rentowego czy tez
subwencje ogdlng dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Zatzw. wydatki elastyczne budzetu panstwa uznaje sie te wydatki, ktérych
wysokos¢ nie jest wskazana w odrebnych ustawach (nie jest prawnie
zdeterminowana). Rzad moze oddziatywac na ich wysokos¢ zasadniczo

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
gov.pl/finanse

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/5


file:///D:/!!!!PRACE/!!!Logosy/!!INowa%20identyfikacja/!!!Pisma/Podpisywane%20przez%20Ministra/gov.pl/finanse
mailto:kancelaria@mf.gov.pl
mailto:kancelaria@mf.gov.pl

w sposob bezposredni. Nalezg do nich m.in. wydatki na dotacje celowe dla
jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze fakultatywnym czy wydatki
rzeczowe jednostek budzetowych.

Powyzszy podziat nie jest jednak podziatem uniwersalnym oraz obowigzuje
zasadniczo jedynie w krétkim okresie, tj. w perspektywie najblizszego cyklu
budzetowego obejmujacego opracowanie projektu budzetu panstwa na dany
rok kalendarzowy. Stad tez udziat wydatkéw elastycznych w tacznych
wydatkach budzetu paristwa moze ulega¢ zmianom. Niemniej jednak mozna
ostroznie szacowag, iz ich poziom na przestrzeni ostatnich lat nie przekraczat
kilku, a w szerokim ujeciu (tj. klasyfikujac jako wydatki elastyczne jak najszersza
grupe pozostatych wydatkéw budzetu panstwa np. wydatki na energie
elektryczna) kilkunastu procent.

. Ponizej przekazuje informacje na temat najwiekszych podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne, ktérych plany nie sg czescig ustawy budzetowej - Narodowy
Fundusz Zdrowia, Polski Fundusz Rozwoju S.A. i Tarcze Finansowe PFR oraz
fundusze utworzone, powierzone lub przekazane Bankowi Gospodarstwa
Krajowego na podstawie odrebnych ustaw.

Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ)

Narodowy Fundusz Zdrowia realizuje zadania zawarte w ustawie z dnia

27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych i na wskazane tam zadania przeznacza, co do zasady, praktycznie
wszystkie swoje przychody.

W latach 2021-2023 wykonanie kosztéw NFZ (na podstawie danych ze
sprawozdan z wykonania planu finansowego NFZ) ksztattowaty sie nastepujaco:

—  wroku 2021 wyniosty 126.351.582 tys. zt,
— wroku 2022 wyniosty 133.531.795 tys. zt,
— wroku 2023 wyniosty 164.561.401 tys. zt.

W roku 2024, na podstawie wstepnego sprawozdania z wykonania planu
finansowego, koszty NFZ wyniosty 177.399.296 tys. zt.

W roku 2025, na podstawie projektu planu finansowego, koszty NFZ
zaplanowano w wysokosci 197.844.847 tys. zt.

Szczegoétowe informacje na temat planow finansowych NFZ oraz sprawozdan
z wykonania planéw finansowych NFZ dostepne sg w ramach Biuletynu
Informacji Publicznej NFZ:

https://www.nfz.gov.pl/bip/finanse-nfz/

Polski Fundusz Rozwoju S.A. (PFR)
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Polski Fundusz Rozwoiju jest spétka prawa handlowego, w ktérej wiekszosé
udziatéw posiada Skarb Panstwa (99,87%).

Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym, prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
w PFR wykonuje minister wtasciwy do spraw aktywéw panstwowych.

W zwigzku z powyzszym, Ministerstwo Finanséw nie posiada sprawozdan
finansowych PFR oraz informacji na temat struktury wydatkéw Spoétki.

Nalezy przy tym doda¢, ze Tarcze Finansowe PFR, czyli:

— Tarczafinansowa PFR dla matych i $rednich firm (Tarcza MSP),

— Tarcza finansowa PFR dla duzych firm (Tarcza DP),

— Tarczafinansowa 2.0 PFR dla matych i érednich firm (Tarcza MSP 2.0),
—  Programwsparciadla PLL LOT S.A. (Tarcza LOT),

to programy rzadowe, ktérych realizacje Rada Ministréw powierzyta PFR, na
podstawie art. 21a ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju.

Finansowanie ww. programéw rzagdowych i tym samym zdolnos$é PFR do sptaty
zaciagnietych na ten cel zobowiazan (emisja obligacji), gwarantuje i zapewnia
Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Rozwoju i Technologii.

Fundusze utworzone, powierzone lub przekazane Bankowi Gospodarstwa
Krajowego na podstawie odrebnych ustaw

W ramach dziatalnosci zleconej na podstawie odrebnych ustaw Bank
Gospodarstwa Krajowego, prowadzi obstuge réznorodnych funduszy, ktére nie
posiadajg osobowosci prawnej. Gospodarowanie srodkami tych funduszy
odbywa sie na podstawie planéw finansowych uzgadnianych z Ministrem
Finanséw oraz zatwierdzanych przez ministréw wtasciwych dla zakresu zadan

danego funduszu.

Dzieki dziataniom podjetymi przez rzad w 2024 roku na stronie BGK
publikowane sg aktualne plany finansowe oraz dane sprawozdawcze
(kwartalne) funduszy umiejscowionych w BGK:
https://www.bgk.pl/bip/fundusze/

Szczegodtowe informacje na temat planéw finansowych/projektow planéw
finansowych na 2025 rok funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych
ustaw wraz z ich opisem zawiera zatgcznik do uzasadnienia projektu ustawy
budzetowej narok 2025, przyjetego przez Rade Ministréw 28 wrzesnia 2024
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roku i przekazanego do Sejmu RP dostepny na ponizszej stronie Ministerstwa
Finansow:
https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-sejmu-rp2025

Odnoszac sie do funduszy w BGK nadzorowanych przez Ministra Finanséw,
wydatki 3 funduszy gwarancyjnych BGK, tj: Krajowego Funduszu Gwarancyjnego
(KFG), Funduszu Gwarancji Ptynnosciowych (FGP) i Funduszu Gwarancji
Kredytowych (FGK) wynikaja z udzielonych przez BGK w latach poprzednich
gwarangcji sptaty kredytéw i innych zobowigzan. Z uwagi na COVID-19 oraz wojne
w Ukrainie, od roku 2020 nastgpit istotny wzrost zapotrzebowania
przedsiebiorcéw na gwarancje BGK udzielane w ramach ww. 3 funduszy
gwarancyjnych. Zapadalnos$¢ tych zobowigzan jest roztozona w czasie i wynika
zarowno z kredytow o krotszym okresie sptaty, ale rowniez z kredytow
wieloletnich. W przypadku KFG, ktory funkcjonuje od 2018 r., wydatki z budzetu
panstwa na pokrycie czesci kosztow i wydatkéw tego funduszu wystgpity dopiero
w 2024 r. W przypadku FGP i FGK do tej pory nie istniata koniecznos¢
przekazywania srodkéw z budzetu panstwa.

Z Funduszu Pomocy finansowane sg - co do zasady - w wiekszosci
zdeterminowane ustawowo wydatki na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci
obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w
tym wydatki na zadania realizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i
poza nim, a takze zadania zwigzane z bezpieczenstwem zywnos$ciowym kraju w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.

Na poziom zobowigzan Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wptyw ma poziom
wyemitowanych do tej pory obligacji BGK, jak i zaciagnietych zobowigzan z tytutu
promes w ramach programéw: Program Inwestycji Strategicznych: Polski tad oraz
Rzadowy Program Odbudowy Zabytkéw, ktérych wyptaty przewidziane sg do roku
2029.

Zgodnie z informacja przekazang przez Bank Gospodarstwa Krajowego z tytutu
promes w Rzagdowym Funduszu Polski tad Program Inwestycji Strategicznych i
Rzadowym Programie Odbudowy Zabytkéw, do sfinansowania w okresie 2025 -
2029 pozostajg inwestycje JST do kwoty 44,5 mld z1, z czego jak sie szacuje, ponad
90% powinno zostac sfinansowane do konca przysztego roku. Z racji zaciggnietych
zobowiagzan wydatki te majg charakter wydatkoéw sztywnych.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu
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