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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 8449 Pana Posta Krzysztofa Habury w sprawie
prawnego unormowania umowy franczyzy w prawie polskim

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8449 Pana Posta Krzysztofa Habury, w ktérej zawarto
pytania dotyczace kwestii prawnego unormowania umowy franczyzy w polskim systemie
prawa oraz mozliwosci wytonienia dostawcy ustug franczyzy w kontekscie przepiséw

o zaméwieniach publicznych, przedstawiam informacje i stanowisko Ministra Rozwoju

i Technologii, ktére zostato przygotowane we wspétpracy z Urzedem Zamowien
Publicznych.

Odnoszac sie do pytan zawartych w interpelacji pragne poinformowac, ze zaréwno

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, jak i w Urzedzie Zaméwien Publicznych nie zostaty
opracowane tymczasowe zalecenia dotyczace wytaniania franczyzodawcy przez
zamawiajagcych w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (dalej: ustawa Pzp). Ponadto ani Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ani
Urzad Zamoéwien Publicznych nie rekomendowaty i nie rekomendujg stosowania zalecen
innego organu (podmiotu) dotyczacych wskazanej kwestii.

Jednoczesnie informuje, ze do Ministerstwa Rozwoju i Technologii nie docieraty sygnaty
ze strony uczestnikdéw rynku zaméwien publicznych wskazujace na potrzebe zajecia przez
resort stanowiska w tym zakresie, np. poprzez wydanie stosownych rekomendacji.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie dysponuje rowniez wiedzg o rekomendacjach
przygotowanych przez inny podmiot publiczny, ktére mogtyby by¢ wykorzystywane przez
zamawiajacych.

Nawigzujac do poruszonego w tresci interpelacji zagadnienia zwigzanego ze stosowaniem
przepiséw ustawy Pzp, w celu wyboru franczyzodawcy przez podmiot prawa publicznego,
nalezy wyjasni¢, ze kluczowe znaczenie ma ustalenie kwestii obowigzku stosowania
przepisdw ustawy Pzp przez zamawiajgcych publicznych. W tym przypadku, podstawowe
znaczenie dla poczynienia powyzszego ustalenia ma ocena tego, czy zawierana umowa ma
charakter zaméwienia publicznego.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 7 pkt 32 ustawy Pzp, zaméwieniem publicznym jest
umowa odptatna zawierana miedzy zamawiajagcym a wykonawca, ktérej przedmiotem jest
nabycie przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy robét budowlanych, dostaw lub
ustug. Wskazujac na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze z zamdwieniem publicznym bedziemy
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mieli do czynienia w sytuacji, gdy zamawiajacy (tzn. podmiot okreslony w art. 4-6 ustawy
Pzp) nabywa odptatnie od innego podmiotu (tj. wykonawcy - art. 7 pkt 30 ustawy Pzp), na
podstawie umowy cywilnoprawnej, dostawy, roboty budowlane lub ustugi (art. 7 pkt 4, 21,
28 ustawy Pzp).

Spetnianie wskazanych warunkéw definicyjnych decyduje o zakwalifikowaniu danej
umowy jako zamowienia publicznego. Jesli wartos¢ zamoéwienia jest réwna lub przekracza
kwote 130 000 zt w przypadku zamdéwien klasycznych, zamawiajacy publiczny udzielajagcy
takiego zaméwienia na ustugi, dostawy, roboty budowlane obowigzany jest przeprowadzi¢
postepowanie o udzielenie zamdéwienia na zasadach okreslonych w ustawie Pzp (art. 2 ust.
1 pkt 1 w zwiazku z art. 4 pkt 1 ustawy Pzp). Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze ustawa Pzp
w art. 9 - 14 okresla zamkniety katalog zaméwien i konkurséw, do ktérych udzielenia
ustawa Pzp nie znajduje zastosowania - z uwagi na przedmiot zamoéwienia lub/i podmiot
udzielajgcy zaméwienia. Ustawa Pzp nie znajdzie tez zastosowania, jezeli obowiazek jej
stosowania zostat uchylony na mocy przepiséw szczegdlnych.

Przepisy prawa nie zawieraja regulacji wytaczajgcych stosowanie ustawy Pzp do
nabywania $wiadczen od franczyzodawcy. Zatem okoliczno$¢, ze umowa franczyzy
(franchisingu) nalezy do uméw nienazwanych nie wytacza stosowania przepiséw ustawy
Pzp do nabycia swiadczen sktadajacych sie na tresc tej umowy. Przy czym, wobec braku
uregulowania umowy franczyzy w przepisach prawa, przedmiotowo istotne cechy tej
umowy wynikajg ze stosowanych w praktyce rozwiazan.

W tym stanie rzeczy, szczegdtowa tre$¢ umowy franczyzy - zakres wzajemnych praw

i obowigzkow stron tej umowy - bedzie zréznicowana w realiach kazdego konkretnego
stanu faktycznego. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze w art. 27 ustawy Pzp zostaty
uregulowane zasady udzielania zaméwien mieszanych, obejmujacych réwnoczes$nie ustugi,
dostawy lub roboty budowlane.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016r.,z
pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuije, ze:

1.  Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z siedzibg w
Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48
222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych:
AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu
Prawa Gospodarczego i Analiz.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony Danych w
MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO tj. w celu
wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.
U. 22024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z
2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5.  Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga byc¢:

O organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

O inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRiT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemdw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktorej zostaty one zebrane, a nastepnie - w
przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

O  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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