Minister
Finansow

Warszawa, 27 marca 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 8532
Znak sprawy: DP2.054.2.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8532 postanki Olgi Semeniuk-Patkowskiej
przekazuje nastepujace wyjasnienia.

Pytanie 1
Jaki jest obecny poziom zadtuzenia Polski w stosunku do PKB i jakie prognhozy dotyczq
jego rozwoju w najblizszych latach?

Wedtug ostatnich dostepnych danych na koniec Il kw. 2024 r. panstwowy dtug
publiczny (definicja krajowa) wyniost w relacji do PKB* 42,3%, a dtug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (definicja UE) 53,5%.

Dane o wielko$ci dtugu publicznego na koniec 2024 r. bedg dostepne i zostang
opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw 31 marca 2025r.

*PKB za cztery ostatnie kwartaty

Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2025-2028
przyjeta przez Rade Ministrow we wrzesniu 2024 r. przewiduje, Zze prognozowana
relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB wyniesie 43,3% w 2024 r.i47,1%
w 2025 r., nastepnie bedzie wzrastata do 48,6% w 2027 r.,aw 2028 roku obnizy sie
do 48,3%. W horyzoncie Strategii relacja painstwowego dtugu publicznego do PKB
pozostanie bezpiecznie ponizej progu ostroznosciowego 55% okreslonego w
ustawie o finansach publicznych.

Prognozowana relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (wg
definicji UE, dtug EDP) do PKB wyniesie 54,6% w 2024 r.i 58,4% w 2025 .,
nastepnie wzrosnie do 61,3% w 2027 r.,aw 2028 r. obnizy sie do 61,2%. Wartos$¢
referencyjna relacji dtugu EDP do PKB na poziomie 60% zostanie przekroczona w
2026r.

Prognoza na lata 2025-2028 zostata przygotowana przy zatozeniu corocznego
dostosowania fiskalnego umozliwiajacego przestrzeganie ustalonej $ciezki
wydatkéw netto zgodnie z zatozeniami $Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego.
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Pytanie 2

Jakie konkretne dziatania podejmuje rzqd, aby kontrolowaé rosnqgce zadtuzenie, nie
rezygnujqgc jednoczesnie z kluczowych inwestycji i programéw spotecznych?

Zgodnie ze Sredniookresowym planem budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028*
(zwany dalej ,Planem”) priorytetem rzadu jest sprowadzenie dtugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych na sciezke jego redukcji, przy rownoczesnej
dbatosci o utrzymanie wzrostu gospodarczego i inwestycji publicznych.

Najistotniejszy element Planu to Sciezka wydatkéw netto sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych. Konsekwencja implementacji zatozonej sciezki
bedzie ograniczenie deficytu do poziomu ponizej 3% PKB w 2028 r. i sprowadzenie
dtugu na $ciezke jego redukcji poczawszy od 2028 r.

W Planie zawarto wstepng informacje na temat dziatan przyczyniajacych sie do
ograniczenia deficytu, wynikajacych z juz uchwalonych lub procedowanych zmian,
obejmujacych:

e wejscie w zycie minimalnego podatku dochodowego (dotyczacego oséb
prawnych), ktérego skutki ujawnia sie w 2025 roku,

e objecie Systemem Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT) przewozu
betonu gotowego do wylania (od 2025.),

e indeksacja stawek akcyzy (aktualizacja Mapy drogowej akcyzy, lata 2025-
28),

e wprowadzenie obowigzku wystawiania e-faktur (system KSeF, 2026 r.),

e wprowadzenie systemu globalnego podatku (GloBE, 2027 r.).

Konsolidacji sprzyja¢ bedzie utrzymanie obecnych parametréw skali podatkowej
PIT w kolejnych latach (wdrozonych w 2022 r.) i brak zmian legislacyjnych w
zakresie zasad waloryzacji Swiadczen.

Redukcje nadmiernego deficytu bedzie wspierad dziatanie stabilizujacej reguty
wydatkowej. Zgodnie bowiem z ustawg o finansach publicznych w przypadku
objecia Polski rekomendacjami Rady UE w sprawie zlikwidowania nadmiernego
deficytu kwota wydatkéw przewidziana w ustawie budzetowej musi by¢ zgodna z
tymi zaleceniami. Ponadto w przypadku zatwierdzenia przez Rade UE sciezki
wydatkéw netto, o ktérej mowa w rozporzadzeniu UE2, wielko$¢ korekty kwoty
wydatkéw K_n odpowiada wysitkowi fiskalnemu zgodnemu z zatwierdzong przez
Rade UE sciezkg wydatkow netto, o ktérej mowa w tym rozporzadzeniu (art. 112ab
ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Przyjete przez Rade UE 21 stycznia br. rekomendacje dla Polski w sprawie
zlikwidowania nadmiernego deficytu, jak i zatwierdzajace polski Plan zalecaja

1 https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny,
przyjety przez Rzad w dniu 8 pazdziernika 2024
2) rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1263 w sprawie skutecznej
koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz
uchylajqce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1466/97
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wdrozenie sciezki wydatkéw netto w nim przedstawionej. Wzrost gospodarczy,
wspierany zwiekszonymi inwestycjami publicznymi oraz odpowiednio
zaplanowanymi dziataniami budzetowymi, przyczyni sie do stopniowej redukcji
deficytu. Kluczowe bedzie konsekwentne przestrzeganie wyznaczonej sciezki
wydatkéw oraz monitorowanie skutkéw realizowanych dziatan w kontekscie
stabilnosci finanséw publicznych.

Pytanie 3

Jakie sq plany rzqdu w zakresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, aby
zminimalizowac¢ skutki wzrostu zadtuzenia?

Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2025-2028,
przyjeta przez Rade Ministréw i przekazana do Sejmu we wrzes$niu 2024 r.,
zapewnia mozliwosc¢ elastycznego ksztattowania struktury finansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa pod wzgledem wyboru rynku, sposobu emisji,
waluty oraz typu instrumentéw, w tym rowniez przy wykorzystaniu instrumentéw
pochodnych. Wybor tej struktury powinien by¢ rezultatem oceny sytuacji rynkowej
(poziomu popytu, stop procentowych i ksztattu krzywej dochodowosci na
poszczegdlnych rynkach) i kosztu finansowania w dtugim horyzoncie czasu, z
uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z akceptowanego poziomu ryzyka.

Strategia zaktada, ze podstawowym rynkiem finansowania potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa pozostanie rynek krajowy. Finansowanie w walutach obcych
bedzie stanowito uzupetnienie finansowania krajowego, a jego poziom powinien:

e uwzgledniaé potrzeby pozyczkowe budzetu w walutach obcych, naptyw
srodkow walutowych w ramach budzetu unijnego i instrumenty finansowe
oferowane przez UE, w tym pozyczki w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci (RRF);

o zapewniac dywersyfikacje Zrédet pozyskiwania srodkéw poprzez dostep Polski
do bazy inwestorow na gtéwnych rynkach finansowych;
utrzymywac pozycje Polski na rynku euro i dolara amerykanskiego;

e dziatac stabilizujgco na rynek krajowy poprzez mozliwos¢ dostosowywania
struktury finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa do sytuacji
rynkowej;

o wykorzystywaé mozliwos¢ atrakcyjnego finansowania w miedzynarodowych
instytucjach finansowych;

e uwzgledniaé¢ mozliwos¢ sprzedazy walut w NBP i na rynku walutowym jako
instrumentu zarzadzania srodkami walutowymi i ptynnoscig budzetu panstwa, z
uwzglednieniem uwarunkowan wynikajgcych z polityki pienieznej, gospodarczej
i budzetowe;j.

Strategia zaktada utrzymywanie udziatu dtugu w walutach obcych w dtugu Skarbu

Panstwa ponizej 25% z mozliwoscig przejsciowych odchylehn wynikajgcych z

uwarunkowan rynkowych lub budzetowych.

Pytanie 4

Jakie mechanizmy kontroli dtugu publicznego sq wprowadzone w Polsce, aby zapewni¢
stabilnos¢ finanséw publicznych w dtugim okresie?

W obowigzujacym w Polsce prawie zawarte sg mechanizmy zapobiegajace
nadmiernemu narastaniu dtugu. Art. 216 Konstytucji RP zabrania zaciggania
zobowiagzan, w nastepstwie ktérych panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5
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wartosci rocznego produktu krajowego brutto (PKB). Dodatkowo ustawa o
finansach publicznych zawiera procedury ostroznosciowe i sanacyjne uruchamiane
automatycznie w przypadku przekroczenia progu 55% i 60% PKB. Konsekwencja
przekroczenia progu 55% (w tym wypadku brana jest pod uwage réwniez kwota
dtugu przeliczona wg srednich w catym roku kursach walutowych oraz
pomniejszona o wolne $rodki na rachunkach budzetu) jest m.in. koniecznosé
przyjecia na kolejny rok ustawy budzetowej bez deficytu lub zapewniajacej spadek
relacji dtugu Skarbu Panstwa do PKB, a takze zakaz udzielania nowych pozyczek z
budzetu panistwa.

Od 2015 roku w Polsce stosuje sie stabilizujaca regute wydatkowsa (SRW),
stanowiacg implementacje dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 .
w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich. Zgodnie z
wymogami ww. Dyrektywy, reguta sprzyja przestrzeganiu w wieloletniej
perspektywie wynikajacych z unijnego Paktu Stabilnosci i Wzrostu wartosci
referencyjnych dotyczacych poziomu deficytu (3% PKB) idtugu (60% PKB) sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

Przepisy SRW obejmujg mechanizm korygujacy kwoty wydatkéw, majacy
zastosowanie w przypadku, gdy najbardziej aktualne prognozy Komisji
Europejskiej przewidujg przekroczenie wartosci referencyjnych deficytu lub dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Standardowa wielkos¢ korekty
kwoty wydatkéw wynosi co najmniej 0,5% PKB planowanego na rok budzetowy,
jednak w przypadku zatwierdzenia przez Rade Unii Europejskiej $ciezki wydatkéw
netto, korekta odpowiada wysitkowi fiskalnemu zgodnemu z ww. Sciezka. Przepisy
te zapewniajg powigzanie SRW z analizg sredniookresowej stabilnosci dtugu (z ang.
debt sustainability analysis) stosowana w regutach unijnych. Zgodnie z nowymi
regulacjami UE, panstwa cztonkowskie opracowujg plany sredniookresowe.
Najwazniejszym elementem tych planéw s3 Sciezki wydatkow netto, ktdrych celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa finanséw publicznych, tj. ograniczenie w
okreslonym horyzoncie deficytu do poziomu ponizej 3% PKB i odpowiednia
redukcje dtugu lub utrzymanie deficytu i dtugu ponizej wartosci referencyjnych.
Tempo to bedzie wigzace dla wydatkéw sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych w okresie planu budzetowo-strukturalnego.

Ponadto Ministerstwo Finanséw realizuje przeglad funkcjonowania SRW w latach
2019-2023, bedacy realizacjg kamienia milowego A4G w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. W ramach ww. przegladu szczegdlng uwage
poswiecono antycyklicznym wtasciwosciom reguty oraz jej roli w stabilizacji
wydatkéw sektora finanséw publicznych w dtugim okresie. Przeprowadzone
symulacje potwierdzity antycyklicznos¢ SRW oraz pozytywny wptyw na stabilnos¢
sektora finanséw publicznych. Raport z realizacji przeglagdu SRW zostanie
opublikowany na stronie BIP Ministerstwa Finanséw do konca | kwartatu 2025 .
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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