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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8603 wniesiong przez Pania Poset Agnieszke Scigaj
w sprawie trudnosci z uzyskaniem opinii zabezpieczajqcej, uprzejmie przedstawiam
ponizsze wyjasnienia.

Odnoszac sie do pierwszego pytania, zawierajacego teze o ,utrudnianiu” przez
aparat skarbowy korzystania z fundacji rodzinnych - w kontekscie podniesionej we
wstepie do interpelacji okolicznosci trudnosci w uzyskaniu opinii zabezpieczajacejw
sprawie fundacji rodzinnej - w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze procedura
wnioskowania o wydanie opinii zabezpieczajacej jest wysoko ceniona przez
podatnikéw za mozliwos$¢ przedstawienia Szefowi KAS zagadnien ztozonych pod
wzgledem podatkowym, nierzadko dotyczacych nowych regulacji (tak jak w
przypadku fundacji rodzinnych), co do ktérych brak jest praktyki administracyjnej,
orzecznictwa lub literatury?.

W takich sytuacjach wnioskodawcy poszukujg wtasnie srodka, ktéry umozliwi
im zweryfikowanie, czy czynnosci, ktére podjeli lub planuja, moga by¢ pod pewnymi
warunkami uznane za unikanie opodatkowania. Odmowa wydania opinii
zabezpieczajacej nie moze byé poczytane jako ,utrudnianie” dziatania podatnikow.

1 Do konca 2024 r. ztozono ponad 200 wnioskéw o wydanie opinii zabezpieczajacej, por.
https://www.podatki.gov.pl/abc-podatkow/klauzula-przeciwko-unikaniu-
opodatkowania/statystyka-gaar/
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Sama kwestia ryzyka naduzywania fundacji rodzinnych do unikania opodatkowania
byta wielokrotnie omawiana w mediach branzowych?2. Zatem to, ze Szef KAS
w swoich rozstrzygnieciach okresla, co jest, a co nie jest potencjalnie unikaniem
opodatkowania- w $wietle pytania Pani Poset - nie jest ,utrudnieniem korzystania z
fundacji rodzinnych”, a wrecz odwrotnie - jest utatwieniem korzystania z tej
instytucji. Korzystanie to musi jednak nastepowaé w celu, do ktérego fundacje
rodzinne zostaty powotane3, a nie do unikania opodatkowania.

Co wazne wskazana procedura ma charakter wnioskowy, co oznacza, ze jest
dobrowolna. Ponadto przewiduje szerokie mozliwosci spotykania sie z organem
podatkowym i wzajemnego przekonywania (dopuszcza sie organizacje tzw.
spotkania uzgodnieniowego). Ponadto, na rozstrzygniecie Szefa KAS stronie
przystuguje skarga do sgdu administracyjnego.

Odmowa wydania opinii zabezpieczajacej nie wptywa w zaden sposéb na mozliwosé
realizacji czynnosci, ktorej sprawa dotyczy. Opinia zabezpieczajgca, ani odmowa
opinii, nie sg aktami wymierzajagcymi podatek i nie wywotuja zadnych skutkéw
w innych obszarach prawa, tudziez w obszarze legalnosci czynnosci prawnych, ktére
zostaty lub zostang podjete.

Bardzo waznym jest odnotowanie, ze w odniesieniu do problematyki
wykorzystywania fundacji rodzinnych Szef KAS wydawat réwniez rozstrzygniecia
pozytywne. Mozna wskazaé np. na wydang przez Szefa KAS opinie zabezpieczajaca
z 21 grudnia 2023 r. Odnos$nie natomiast przypadkéw objetych pytaniem
interpelacji nalezy zaznaczy¢, ze Szef KAS nie otrzymat skarg na odmowy wydania
opinii zabezpieczajacej* negujace schemat czysto transakcyjnego wykorzystywania
fundacji rodzinnych do zbywania udziatéw, jesli operacje te byty planowane
wczesniej lub byty juz w toku.

W charakterze kwestii ogdélnych i dotyczacych konkretnych przepisow nalezy
ponadto wyjasni¢, ze procedura wydawania opinii zabezpieczajgcych - okreslona
w przepisach Rozdziatu 4 ,Opinie zabezpieczajgce” Dziatu Il ,Przeciwdziatanie

2 Np. ,Uwaga na optymalizacje w fundacji rodzinnej” aut. M. Pogroszewska prawo.pl
https://www.prawo.pl/podatki/fundacja-rodzinna-a-optymalizacje-podatkowe-kiedy-
powstaje-ryzyko-sporow,523835.html, ,Fundacje rodzinne. Préby optymalizacji podatkowej
mogg przynies¢ efekty odwrotne do oczekiwanych” aut. |. Gérnicka Dziennik Gazeta Prawna
https://www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly/9680133,fundacje-rodzinne-proby-
optymalizacji-podatkowej-moga-przyniesc-efek.html

3, Zapewnienie wielopokoleniowej sukcesji. Budowanie fadu rodzinnego i korporacyjnego,
oddzielajgcego biznes od spraw rodzinnych. Gromadzenie i chronienie polskiego kapitatu.
Rozwijanie dziatalnosci inwestycyjnej.”; Informacja prasowa Ministra Rozwoju i Technologii,
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/przepisy-o-fundacji-rodzinnej-wchodza-dzis-
w-zycie

4 DKP1.8082.3.2024 z dnia 16 grudnia 2024, DKP1.8082.4.2024 z dnia 18 grudnia 2024,
DKP1.8082.7.2023 zdnia 19.12.2024 .
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unikaniu opodatkowania” Ordynacji podatkowej®> - jest taka sama w odniesieniu
do wszelkich czynnos$ci wskazanych we wnioskach oséb zainteresowanych
uzyskaniem opinii zabezpieczajacej. Szef KAS w zaden sposéb nie rdéznicuje
ani sposobu wydania opinii zabezpieczajacej, ani sposobu oceny przedstawionej
we wniosku czynnosci — w zaleznosci od rodzaju zagadnienia prawnopodatkowego
wskazanego przez osoby zainteresowane. Whnioski o wydanie opinii
zabezpieczajacej w zakresie fundacji rodzinnej nie stanowig w tym zakresie zadnego
wyjatku.

Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do art. 119y §1 Ordynacji podatkowej, Szef KAS
wydaje opinie zabezpieczajaca, jezeli przedstawione we wniosku okolicznosci
wskazuja, ze do wskazanej we wniosku korzysci podatkowej wynikajgcej z czynnosci
nie ma zastosowania art. 119a §1. Na podstawie art. 119y §2 Ordynacji podatkowej,
Szef KAS odmawia wydania opinii zabezpieczajacej, jezeli przedstawione
we wniosku okolicznosci wskazujg, ze do wskazanej we wniosku korzysci
podatkowe] wynikajacej z czynnosci moze mie¢ zastosowanie art. 119a §1.
Odmawiajac wydania opinii zabezpieczajacej, wskazuje sie okolicznosci $wiadczace
o tym, ze do wskazanej we wniosku korzysci podatkowej wynikajacej z czynnosci
moze miec¢ zastosowanie art. 119a §1 Ordynacji podatkowej.

Art. 119a §1 Ordynacji podatkowej, do ktérego odwotujg sie przytoczone powyzej
przepisy, okresdla warunki, jakie muszg by¢ spetnione, aby dana czynnosé¢ zostata
uznana za unikanie opodatkowania oraz okresla konsekwencje, jakie rodzi w sferze
prawa podatkowego stwierdzenie, ze dane dziatanie spetnia te kryteria. Przy ocenie,
czy do danej czynnosci moze miec¢ zastosowanie klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania konieczne jest przede wszystkim ustalenie, czy odpowiada ona
hipotezie normy wskazanego przepisu. Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 119a
§1 Ordynacji podatkowej, czynnos¢ nie skutkuje osiggnieciem korzysci podatkowe;j,
jezeli osiggniecie tej korzysci, sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem
lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu, byto gtéwnym lub jednym z gtéwnych
celéw jej dokonania, a sposdb dziatania byt sztuczny (unikanie opodatkowania).

Prawne okreslenie pojecia unikania opodatkowania wskazuje zatem, ze jest nim taka
czynnosé, ktérej gtdwnym lub jednym z gtéwnych celéw dokonania byto osiggniecie
korzysci podatkowej sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem lub celem
ustawy podatkowej lub jej przepisu, a sposdb dziatania byt sztuczny. Wskazaé w tym
miejscu nalezy, ze w celu stwierdzenia, ze dana czynnos$¢ stanowi unikanie
opodatkowania w rozumieniu art. 119a §1 Ordynacji podatkowe;j,
nalezy zidentyfikowac tacznie wystepujace przestanki wymienione w zdaniu
poprzedzajacym.

5 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2024 r. poz. 111,
z pozn. zm.), dalej: ,Ordynacja podatkowa”.
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Celem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania jest bowiem zapobieganie takim
dziataniom, ktére cho¢ formalnie sg zgodne z prawem, to jednak podwazaja cel
obowigzujacych regulacji podatkowych i umozliwiaja unikanie wykonania
obowigzkéw wynikajacych z tych przepiséw Iub nieuprawnionego korzystania
ze zwolnien czy ulg.

Tym samym, przedmiotem kazdego postepowania zainicjowanego wnioskiem
owydanie opinii zabezpieczajacej jest analiza, czy opisane w tym wniosku czynnosci,
bez wzgledu na to jakich aspektéw prawnopodatkowych dotycza,
w przedstawionych przez osoby zainteresowane (wnioskodawcéw) okolicznosciach
odpowiadajg ustawowym kryteriom unikania opodatkowania wskazanym
w art. 119a §1 Ordynacji podatkowej i odpowiedz na pytanie, czy do wskazanych
przez osoby zainteresowane czynnosci i wynikajacej z nich korzysci podatkowej
znalaztaby zastosowanie klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania.

Zgodnie z systematyka przyjeta przez ustawodawce w art. 119y Ordynacji
podatkowej, punktem wyjscia jest rozwazenie, czy do wskazanej we wniosku
korzysci wynikajacej z ocenianej czynnosci nie bedzie miat zastosowania art. 119a §
1 Ordynacji podatkowej. Tym samym, analiza prowadzona w ramach opiniowania
zabezpieczajgcego koncentruje sie na wykazaniu tagcznego wystgpienia wszystkich
przestanek unikania opodatkowania, o ktérych mowa w przywotanym wyzej
przepisie albo ich uprawdopodobnienia w wysokim stopniu.

W zwigzku z tym stwierdzenie, ze chociazby jedna z przestanek zastosowania
klauzuli nie wystepuje jest rownoznaczne ze stwierdzeniem, ze do wskazanych
we whniosku korzysci podatkowych nie bedzie miat zastosowania art. 119a §1
Ordynacji podatkowe;j.

Konkludujac, w ramach opiniowania zabezpieczajgcego niezbedne jest wykazanie
wystgpienia tgcznie nastepujacych przestanek unikania opodatkowania:

— zidentyfikowanie czynnosci (art. 119a §1 Ordynacji podatkowej) i korzysci
podatkowej (art. 3 pkt 18 Ordynacji podatkowej);

— ustalenie czy osiggniecie korzysci podatkowej byto gtéwnym lub jednym
z gtéwnych celéw dokonania czynnosci (art. 119a §1 w zw. z art. 119d
Ordynacji podatkowej);

— sprzecznosci korzysci podatkowej w danych okolicznosciach z przedmiotem
lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu (art. 119a §1 Ordynacji
podatkowej);

— sztucznego sposobu dziatania Strony (art. 119a 81 w zw. z art. 119c
Ordynacji podatkowej).
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Jak wynika z powyzszego, organ podatkowy kazdorazowo dokonuje oceny
czynnosci, wskazanej we wniosku o wydanie opinii zabezpieczajacej, w oparciu
o obiektywne przestanki okreslone w przepisach Ordynacji podatkowej. Dopiero
w sytuacji wykazania tacznego wystapienia wszystkich przestanek unikania
opodatkowania, albo ich uprawdopodobnienia w wysokim stopniu, organ odmawia
wydania opinii zabezpieczajacej. Biorac pod uwage, ze doktadnie taka sama
procedura jest stosowana w odniesieniu do kazdego wniosku o wydanie opinii
zabezpieczajacej, trudno uznaé jg za ,instrument utrudniajgcy korzystanie z fundacji
rodzinnych”.

Odpowiadajac na drugie pytanie interpelacji, dotyczace uproszczenia procedury
uzyskiwania opinii zabezpieczajacej oraz zapewnienia wiekszej pewnosci prawnej
dla o0séb  planujacych  utworzenie  fundacji  rodzinnej  zauwazam,
ze procedura wydawania opinii zabezpieczajacej¢ jest dostosowana do charakteru
tego instrumentu prawnego, nie jest skomplikowana i nie odbiega od innych
procedur szczegdlnych dotyczacych instrumentéw o podobnym charakterze’.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wydaje opinie zabezpieczajaca, jezeli
przedstawione przez podatnika okolicznosci wskazuja, ze do wskazanej we wniosku
korzysci podatkowej wynikajacej z czynnosci nie ma zastosowania art. 119a § 1
(art. 119 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa).

W celu wydania opinii zabezpieczajacej niezbedne jest zatem zbadanie czynnosci
opisanej we wniosku pod katem ewentualnego wystapienia przestanek unikania
opodatkowania, okreslonych w art. 119a-119f Ordynacji podatkowe;j.

Procedura wydawania opinii zabezpieczajgcej musi wiec uwzglednia¢ mozliwosé
zbadania przez organ przestanek unikania opodatkowania w odniesieniu
do czynnosci majacej by¢ przedmiotem opinii. Z tego tez wynikajg okreslone zapisy
ustawowe przewidujace np.: obligatoryjne elementy wniosku o wydanie opinii
(art. 119x § 1), mozliwo$¢ wezwania wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku
(art. 119x § 3), czy przestanki odmowy wydania opinii (art. 119y). Co istotne,
do wniosku o wydanie opinii zabezpieczajacej moze by¢ zataczona dokumentacja
dotyczaca czynnosci, w szczegdélnosci oryginaty lub kopie umow lub ich projektow.

Z kolei, opinia zabezpieczajgca zawiera wyczerpujacy opis czynnosci, ktérej dotyczyt
whniosek oraz ocene, ze do wskazanej we wniosku korzysci podatkowej wynikajacej
Zz czynnosci nie ma zastosowania przepis art. 119a (art. 119 za Ordynacja
podatkowej). Warto tez ponownie podkresli¢, ze na odmowe wydania opinii

6 Przepisy rozdziatu 4 dziatu I11A Ordynacji podatkowej

7 Por. przepisy dotyczace wydawania interpretacji indywidualnych (rozdziat 1a dziatu Il
Ordynacji podatkowej), przepisy dotyczace wydawania opinii w sprawie opodatkowania
wyréwnawczego (rozdziat 1b dziatu Il Ordynacji podatkowej), przepisy dotyczace opinii
zabezpieczajacej w sprawie opodatkowania wyrownawczego (rozdziat 6 dziatu IlIA
Ordynacji podatkowej), przepisy dotyczace opinii w zakresie transgranicznego
przeksztatcenia, potaczenia albo podziatu spoétki (dziat 11IC Ordynacji podatkowe;j)
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zabezpieczajacej, jak réwniez na inne rozstrzygniecia w tym postepowaniu
przystuguje wnioskodawcy prawo wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

Biorac pod uwage powyzsze - przepisy dotyczace wydawania opinii
zabezpieczajacej s jasne i klarowne, w tym spetniajg wszelkie wymogi
konstytucyjne wynikajagce z zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Stad tez brak koniecznos$ci uproszczenia obecnie obowigzujacych przepiséw
tej procedury, analogicznie takze w zakresie potrzeby wprowadzenia odrebnych
rozwigzan ustawowych majacych w sposéb szczegdlny uregulowaé procedure
wydawania opinii zabezpieczajgcej w odniesieniu do czynnosci, w ktérej bierze
udziat fundacja rodzinna. Zauwazam takze, ze w tresci interpelacji, jak i w artykule
prasowym przywotanym w interpelacji, nie wskazano konkretnych przyktadéw
przepisow proceduralnych ani nawet obszaréow tej procedury wymagajacych
ewentualnego uproszczenia.

W odpowiedzi na trzecie pytanie interpelacji, dotyczace prowadzonych prac
w zakresie zmian przepiséw podatkowych dotyczacych fundacji rodzinnych,
uprzejmie wskazuje, ze propozycje takich regulacji zawieraé ma projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych oraz niektdérych innych ustaw [numer projektu: UD116].
W odniesieniu do fundacji rodzinnych zaktada sie, ze projekt ten przewidywacd
bedzie zmiany uszczelniajace, dotyczace zasad opodatkowania takich fundacji.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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