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Znak sprawy: DD3.054.15.2025
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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg posta Janusza Cieszynskiego w sprawie ulg podatkowych
dla pracujacych matek wychowujacych dzieci w Polsce , uprzejmie wyjasniam.

Gtéwny strumien pomocy wsparcia dla rodzin w Polsce realizowany jest w ramach
dziatu administracji rzadowej, ktérym kieruje minister rodziny, pracy i polityki
spotecznej, i ktory - zgodnie z prosba Pana posta - udzieli szczegétowych wyjasnien
w swoim zakresie.

Dopetnieniem rozwigzan prorodzinnych funkcjonujagcych w  obszarach:
zabezpieczenia spotecznego, rodziny i pracy, sg preferencje podatkowe
obowigzujagce w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Ich zastosowanie
powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku,
i w konsekwencji obnizenie zobowigzania podatkowego.

Najpopularniejszg preferencjg podatkows jest wspdlne opodatkowania dochodéw
matzonkéw. Moga z niej korzystaé matzonkowie, miedzy ktorymi istnieje wspélnosc
majgtkowa. Matzonkowie, ktérzy na swdj wniosek wybrali ten sposéb
opodatkowania uzyskanych dochoddéw, ustalajg podatek w podwdjnej wysokosci
podatku obliczonego wedtug skali od potowy tacznych dochodéw matzonkow.

Mozliwosé taistnieje od poczatku obowigzywania przepiséw ustawy PIT?, przy czym

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.z 2025 r.
poz. 163, ze zm.).
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z 1 stycznia 2022 r. zostata rozszerzona o matzonkéw, ktérzy zwigzek matzenski
zawarli w trakcie roku i nie rozwigzali go przed jego zakoriczeniem.

Na zasadach przewidzianych dla matzonkéw (z wytaczeniem warunku istnienia
catorocznej wspolnosci majatkowej) moga opodatkowywac swoje dochody réwniez
wdowy i wdowcy.

W rozliczeniu rocznym za 2023 r. z mozliwosci wspdlnego opodatkowania
dochoddéw matzonkéw (w tym przez wdowy i wdowcdw) skorzystato 8 667 900
podatnikéw, tj. 33,97% ogdtu podatnikdéw, ktérzy rozliczyli swoje dochody przy
zastosowaniu skali podatkowej (tych byto 25 515 292).

Dla oséb, ktore nie majg matzonka (albo pozostajac w zwigzku matzenskim maja
orzeczong separacje, ich matzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich lub
odbywa kare pozbawienia wolnosci) oraz samotnie wychowuja dzieci (matoletnie,
doroste z niepetnosprawnoscig lub petnoletnie do 25. roku zycia, ktére ucza sie
i spetniajg kryterium dochodowe) ustawodawca przewidziat odrebng preferencje.
Osoby te moga obliczyé¢ podatek w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego
od potowy swoich dochoddw.

W rozliczeniu podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2023 r. z mozliwosci
preferencyjnego opodatkowania dochoddéw, jako osoba samotnie wychowujaca
dzieci, skorzystato 567 270 podatnikéw.

Szczegodlne zasady opodatkowania przewidziane dla matzonkéw oraz oséb samotnie
wychowujacych dzieci mogg byé tgczone z innymi preferencjami podatkowymi,
np. z ulga na dzieci, ktéra polega na odliczeniu od podatku.

Ulga ta adresowana jest do kazdego podatnika podatku dochodowego od oséb
fizycznych, ktéry oblicza podatek wedtug skali, oraz ktéry w roku podatkowym,
w stosunku do dziecka matoletniego wykonywat wtadze rodzicielska, petnit funkcje
opiekuna prawnego mieszkajacego z dzieckiem lub sprawowat opieke w ramach
rodziny =zastepczej, a w przypadku dziecka petnoletniego (dorostego
Z niepetnosprawnoscia lub petnoletniego do 25. roku Zycia, ktore uczy sie i spetnia
kryterium dochodowe) wykonywat cigzacy na nim obowigzek alimentacyjny lub
funkcje rodziny zastepcze;.

Jesli podatnik ma prawo do ulgi na dzieci za caty rok podatkowy moze odliczy¢
od podatku kwote w wysokosci:

— po1112,04 zt na pierwsze i drugie dziecko (miesiecznie po 92,67 zt),

— 2000,04 zt na trzecie dziecko (miesiecznie 166,67 zt),

— po 2700 zt naczwarte i kazde kolejne dziecko (miesiecznie po 225 zt).

Odliczenie dotyczy tacznie obojga rodzicéw pod warunkiem, ze oboje spetniaja
kryteria do jego zastosowania. Mozna o nich przeczyta¢ miedzy innymi na stronie:
www.podatki.gov.pl

Za 2023 r. z ulgi na dzieci skorzystato 4 683 964 podatnikow, otrzymujgc w sumie
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wsparcie w wysokosci ok. 7,2 mld zt.

Od 2022 r.rodziny wielodzietne mogg takze korzystac z tzw. ulgi dla rodzin 4+. Ulga
ta polega na zwolnieniu od podatku przychodéw z:

— pracy na etacie,

— osobiscie wykonywanej dziatalnosci na podstawie umowy zlecenia,

— pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej innej niz opodatkowanej karta
podatkowa,

— zasitku macierzynskiego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca
1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa?,

osiggnietych przez podatnikéw, majacych co najmniej czworo dzieci.

Limit zwolnienia wynosi 85 528 zt rocznie. Limit ten przystuguje odrebnie kazdemu
rodzicowi lub opiekunowi. Oznacza to, ze moze z niego korzystac zaréwno pracujaca
mama, jak i pracujacy tata, aw przypadku zbiegu uprawnien do tej preferencji roczne
dochody, od ktérych rodzice nie zaptacg podatku wynoszg az 171 056 zt rocznie.
Na wniosek podatnika ulga dla rodzin 4+ moze by¢ realizowana juz na etapie poboru
zaliczek na podatek. Nie trzeba zatem czeka¢ do akcji sktadania zeznan
podatkowych. Ze szczegdétowymi warunkami jakie nalezy spetni¢, aby skorzystac
ztej formy wsparcia mozna przeczyta¢é miedzy innymi na stronie:
www.podatki.gov.pl

Ulga dla rodzin 4+ nie jest jedynym zwolnieniem od podatku dochodowego
adresowanym do rodzin. Wolne od podatku s3 takze:

— Swiadczenie 800+,

— S$wiadczenia rodzinne trzymane na podstawie przepisow o $wiadczeniach
rodzinnych, w tym: zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
zasitek pielegnacyijny, swiadczenie pielegnacyjne,

— zasitki dla opiekunéw otrzymane na podstawie przepiséw o ustaleniu
i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw, jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia dziecka, Swiadczenie rodzicielskie,

— $wiadczenia pieniezne otrzymane w przypadku bezskutecznosci egzekucji
alimentéw,

—  zasitki porodowe,

— jednorazowe $wiadczenie otrzymane na podstawie ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem",

— Swiadczenie wspierajace, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r.
o $wiadczeniu wspierajagcym?,

— Swiadczenia ,aktywny rodzic”, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 maja
2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowe] oraz w

2Dz.U.z2023r. poz. 2780, ze zm.
3Dz. U.poz. 1429, ze zm.
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wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic™,

— jednorazowe zasitki z tytutu urodzenia dziecka, wyptacane z funduszéw
zwigzkéw zawodowych,

— dodatki do rent rodzinnych dla sierot zupetnych,

—  $wiadczenia z ZFSS zwiazane z pobytem dzieci w ztobkach, klubach
dzieciecych lub przedszkolach,

—  doptaty do wypoczynku dzieci matoletnich z ZFSS.

Przytoczone zwolnienia majg wytacznie charakter pogladowy i nie wyczerpuja
catego katalogu zwolnien z jakich mogg korzysta¢ podatnicy podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, w tym posiadajacy dzieci. Dotyczy to zaréwno pracujgcych mam
oraz pracujacych ojcéw.

Omawiajac preferencje podatkowe, nie sposdb nie wspomnie¢ o rozwigzaniach
przyjetych w podatku od towaroéw i ustug, ktérego regulacje, szczegdlnie dotyczace
preferencyjnych stawek, czy tez zwolnien od podatku, réwniez wpisujg sie w system
wsparcia dla rodzin.

System stawek obnizonych VAT na gruncie prawa krajowego dotyczacego tego
podatku® zostat skonstruowany w taki sposdb, ze obejmuje szeroki wachlarz
towaréw i ustug, w tym przede wszystkim zaspokajajacych podstawowe potrzeby
cztowieka, a wiec m.in. produkty spozywcze (w tym produkty pierwszej potrzeby),
ksigzki i prase, towary i ustugi zwigzane z ochrong zdrowia, ustugi transportu
pasazerskiego, ustugi gastronomiczne, ustugi zwigzane z zakwaterowaniem, ustugi
zwigzane z kulturg, rekreacja i sportem, ustugi uzytecznosci publicznej (np. dostawa
wody, $wiadczenie ustug zwigzanych z oczyszczaniem ulic, zbieranie $mieci
i przetwarzanie odpadow) i inne.

W5srdéd kategorii produktow dla dzieci i niemowlat, stawka obnizong w wysokosci 5%
objete sg niektére artykuty zywnosciowe przeznaczone dla niemowlat i matych
dzieci, smoczki, pieluchy, czy foteliki do przewozu dzieci w samochodach.

Przepisy w zakresie VAT przewidujg réwniez zwolnienia od tego podatku dla
okreslonych ustug (przy zachowaniu wskazanych szczegétowo w przepisach
warunkéw), wsréd ktorych mozna przyktadowo wymienic:
ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi i mtodzieza?,

— ustugi w zakresie ksztatcenia i wychowania?’
ustugi w zakresie opieki zdrowotnej?
okreslone ustugi pomocy spotecznej i ustugi opieki nad osobami

4Dz. U. poz. 858.

5 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U.z 2024 r. poz. 361, ze zm.); dalej
L2ustawa o VAT” oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy.

6 Art. 43 ust. 1 pkt 24 ustawy o VAT.

7 Art. 43 ust. 1 pkt 26, 27, 28 ustawy o VAT.

8 Art. 43 ust. 1 pkt 14, 18 i 19 ustawy o VAT.
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niepetnosprawnymi czy przewlekle chorymi?, iinne.

Wskazane zwolnienia od VAT zgodne s3 z regulacjami unijnymil® wprowadzajacymi
zwolnienia dla okreslonych czynnosci wykonywanych w interesie publicznym.
Celem zas tych zwolnien jest obnizenie kosztéw i zwiekszenie dostepnosci tych
ustug dla odbiorcow.

W tym miejscu - wlad za debatg sejmowa podczas pierwszego czytania poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (druk
nr 824) - ponownie odniose sie do sondazu IBRiS-u dla ,Rzeczpospolitej” z jesieni
2024 r. W odpowiedzi na pytanie ,co jest najlepsza zacheta do posiadania dzieci”
30% Polakéw wskazato, ze jest nig tatwiejszy dostep do mieszkan mégtby znaczaco
wptynac na decyzje o posiadaniu dzieci. To gtéwny czynnik zdaniem respondentéw.

Kolejnym réwnie waznym jest stabilno$¢ zatrudnienia dla mtodych ludzi - tak uwaza
22,2% badanych. Natomiast dla 17% ankietowanych istotne jest stworzenie
przyjaznego rynku pracy dla kobiet.

Nie pojawit sie natomiast postulat wprowadzenia kolejnej ulgi podatkowej, jako
czynnika, ktory moégtby przekonaé Polakéw do powiekszenia rodziny.

Ponadto z ekonomicznego punktu widzenia trudno jest uzasadni¢ kolejne
preferencje podatkowe dlarodzin zdzie¢mi. Polska juz teraz nalezy do krajéw OECD
o jednych z najwyzszych preferencji podatkowych dla takich rodzin, co oznacza, ze
ich obcigzenie podatkowe jest znaczaco nizsze niz w przypadku tzw. singli. W 2023
roku modelowy singiel miat klin podatkowy o 18,5 punktu procentowego wyzszy niz
modelowa rodzina z dwdjka dzieci i jednym pracujacym rodzicem. Byt to trzeci
najwyzszy poziom preferencji wsréd krajow OECD1,

Wegierskie rozwiagzania, takie jak dozywotnie zwolnienie z podatku dochodowego
dla wszystkich matek wychowujacych troje lub wiecej dzieci, w polskich realiach
mogg okazac sie nieefektywne i niesprawiedliwe. Wedtug analizy przeprowadzone;j
przy uzyciu modelu mikrosymulacyjnego Ministerstwa Finansow, objecie takim
zwolnieniem wytacznie matek rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej
skutkowatoby w 2026 roku zmniejszeniem dochodéw z PIT 0 2,83 mld zt. Co wiecej,
az 67% korzysci trafitoby do kobiet z grupy 10% najlepiej zarabiajacych podatnikéw
na skali, podczas gdy tylko okoto 3% do kobiet z dolnej potowy rozktadu

? Art. 43 ust.1 pkt 22 23 ustawy o VAT.

10 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, ze zm.).

11 OECD, Taxing Wages 2024: Tax and Gender through the Lens of the Second Earner, OECD
Publishing, Paris, 2024, https://doi.org/10.1787/dbcbac85-en, s. 30.
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dochoddéw?2, Ponadto trudno uzasadni¢ takie rozwigzanie z perspektywy
konstytucyjnych zasad réwnosci i sprawiedliwosci podatkowej. W szczegdlnosci
watpliwosci w tym zakresie budzi kryterium ptci - w tej formule ojcowie
wychowujacy troje lub wiecej dzieci byliby wykluczeni z reformy. Z kolei objecie ich
zwolnieniem na skali podatkowejw 2026 roku zwiekszytoby koszt reformy o kolejne
2,97 mld zt, co jeszcze bardziej obcigzytoby budzet panstwa?ls,

Z powyzszych wzgledéw - a takze dlatego, ze Polska objeta jest unijng procedura
nadmiernego deficytu - Ministerstwo Finanséw nie znajduje uzasadnienia do
zainicjowania prac majacych na celu wprowadzenie opisanego rozwigzania.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

12 Obliczenia wykonano w modelu mikrosymulacyjnym Ministerstwa Finanséw przy uzyciu rejestréow
indywidualnych danych podatnikéw PIT oraz ubezpieczonych w ZUS w 2023 roku. Dane
zwaloryzowano na 2026 rok przy uzyciu wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych uzycia
wskaznikow makroekonomicznych: https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-

makroekonomiczna.
13 Ibidem.
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