“Z Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 31 marca 2025 .
Znak sprawy: D0OS.zs.058.10.2025

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 8717 w sprawie zmian w systemie ubezpieczen

spotecznych dla rolnikéw, ktérzy prowadza takze pozarolnicza dziatalnosé¢ zarobkowa

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ww. interpelacjel, prosze przyjac¢ nastepujace wyjasnienia.

W Polsce funkcjonujg dwa systemy ubezpieczenia spotecznego - system powszechny o
charakterze kapitatowym, w ktérym zdefiniowana jest sktadka (czyli wysokos¢
emerytury zalezy od sumy wptaconych przez cate zycie sktadek) oraz system rolniczy,
ktéremu nie mozna przypisaé charakteru kapitatowego, a w ktérym zdefiniowane jest
Swiadczenie (co oznacza, ze $wiadczenie emerytalne jest ustalone w odniesieniu do
emerytury podstawowej i jest niezalezne od wysokosci optaconych sktadek) i w
konsekwencji emerytura rolnicza w wiekszosci finansowana jest z budzetu panstwa.
Odrebne uregulowania prawne normujace funkcjonowanie ubezpieczenia spotecznego
rolnikdw oraz powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych powoduja, ze w sposéb
odmienny regulowane sg zarowno prawa, jak i obowigzki beneficjentéw -
ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcéw - tych systemoéw. Stad tez réznice, m.in. w
zakresie zasad ustalania wysokosci i prawa do swiadczen. W zwigzku z powyzszym

samo funkcjonowanie odrebnych systemdéw powoduje, ze statusy podmiotéw
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nalezacych do réznych systemow nie mogg by¢ poréwnywalne i nie nalezy oczekiwac

ich ujednolicenia.

Zasady ustalania prawa do rolniczych swiadczen emerytalnych okresla ustawa z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Zgodnie z tg ustawa,
emerytura rolnicza przystuguje osobie, ktdra spetnia tacznie dwa warunki (1):

1) osiggneta wiek emerytalny (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn);

2) podlegata ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez co najmniej 25 lat.

Osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r., przy ustalaniu prawa do emerytury rolniczej
uwzglednia sie wytacznie okresy optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikdw. W konsekwencji tego, osoby te mogg by¢ uprawnione jednoczesnie do
emerytury rolniczej, jak i do emerytury z systemu powszechnego, czyli majg prawo do
pobierania obu $wiadczen, z tym ze nalezy posiadaé¢ co najmniej 25-letni staz
ubezpieczeniowy w KRUS oraz odprowadza¢ sktadki w powszechnym systemie
ubezpieczenia spotecznego (ZUS).

Uzaleznienie otrzymania emerytury rolniczej od posiadania 25-letniego stazu
ubezpieczeniowego rolniczego zwigzane jest z tym, ze $wiadczenie to w ponad 90
procentach finansowane jest ze $Srodkéw budzetu panstwa. W przeciwienstwie do
systemu powszechnego, gdzie $wiadczenia emerytalne s pochodng odprowadzanych
sktadek na ubezpieczenie emerytalne w ZUS i dlatego mogg by¢ ustalane niezaleznie od
dtugosci stazu ubezpieczeniowego.

Natomiast osoby, ktére w okresie swojej aktywnosci zawodowej objete byty réznymi
systemami ubezpieczenia (w ZUS i KRUS) i nie nabyty prawa do emerytury rolniczej ze
wzgledu na zbyt krotki okres ubezpieczenia rolniczego (tzn. ponizej 25 lat), za okres
optacania sktadek do KRUS moga ubiegad sie o zwiekszenie rolne do emerytury z
systemu powszechnego. Zwiekszenie o cze$¢ rolng odpowiada czesci sktadkowej
emerytury rolniczej i jest pochodng optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikow. Wysokos¢ tego zwiekszenia ustala ZUS w oparciu o zasady ustalania
wysokosci czesci sktadkowej emerytury rolniczej okreslone w ustawie o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw - po 1% emerytury podstawowej za kazdy rok optacania sktadek
rolniczych (2).

Zatem jezeli po osiggnieciu wieku emerytalnego osoba ubezpieczona w KRUS nie moze
sie wykazad 25-letnim okresem podlegania ubezpieczeniu, moze nadal kontynuowac

podleganie temu ubezpieczeniu, zeby osiggna¢ wymagany okres ubezpieczenia albo



jezeli podlegata ubezpieczeniu w ZUS moze zawnioskowac¢ o emeryture z ZUS wraz ze

zwiekszeniem za okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

Dodatkowa pragne wyjasnic, ze przedstawione rozwigzania w zakresie zbiegu prawa do
Swiadczen sg konsekwencjg kompleksowej reformy powszechnego systemu
emerytalnego. Od 1 stycznia 1999 r. wprowadzono w systemie powszechnym istotne
zmiany wobec urodzonych po 31 grudnia 1948 r. i dlatego konieczna byta zmiana w
systemie rolnym, aby zagwarantowac wtasciwg relacje miedzy dwoma systemami
ubezpieczenia spotecznego i jednoczesnie, aby byty zagwarantowane uprawnienia oséb
przemieszczajgcych miedzy tymi systemami. W opisany powyzej sposdb zostaty
uporzadkowane relacje miedzy systemem powszechnym i rolniczym, co znalazto

potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym i praktyce stosowania tych rozwigzan.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pragne poinformowaé, ze zmiany w tym zakresie
wymagatyby zmian wykraczajgcych poza system ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i
w tym nalezy upatrywac trudnosci. Jednoczesnie dziekuje za przestane uwagi i
spostrzezenia. W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi bierzemy pod uwage i
analizujemy wszystkie wnioski oraz postulaty dotyczace systemu ubezpieczenia

spotecznego rolnikow.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

Stefan Krajewski
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Art. 19 ustawy o ubezpieczeniu spoteczny rolnikow (Dz.U. z 2025 r. poz. 197),
(2) Art. 25 ustawy o ubezpieczeniu spoteczny rolnikéw (Dz.U. z 2025 r. poz. 197).

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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