Infrastruktury

Znak pisma: DTK-4.054.4.2025
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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8122 Posta na Sejm RP Pana Artura tackiego w sprawie
bezpieczeristwa na przejazdach kolejowo-drogowych, przedstawiam stosowne
wyjasnienia w odniesieniu do ponizej przedstawionych pytan.

W odpowiedzi na pytanie pierwsze informuje, ze w Ministerstwie Infrastruktury trwaja
prace nad nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20
pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie.
Zmiana ta wynika m.in. z art. 66 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Ustawa ta natozyta obowigzek wydania do dnia 19
wrzesnia 2024 r. wszelkich aktéw wykonawczych wynikajgcych z art. 7 ust. 2 i 3 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. W ramach tego procesu legislacyjnego
postanowiono wprowadzi¢ réwniez rozwigzania zwiekszajgce bezpieczenstwo
na przejazdach kolejowo-drogowych, takich jak:

e obligatoryjne stosowanie na przejazdach kat. B zabezpieczen uniemozliwiajgcych
objazd zamknietej rogatki przez zastosowanie wysp kanalizujgcych ruch lub
separatorow;

e wprowadzenie mozliwosci stosowania na przejazdach kolejowo-drogowych
nowoczesnych rozwigzan pozwalajgcych na wykrywanie przeszkdd na przejezdzie
poprzez stosowanie: petli indukcyjnych, urzadzen opartych o system radarowy,
obrazowania termicznego w podczerwieni i czujnikdw ultradzwiekowych
(przekazywanie sygnatu do LCS i decyzja personelu o dalszej jezdzie, powigzanie
systemu wykrywania z urzgdzeniami srk);

e umozliwienie zarzadcy drogi dodatkowe oznakowanie przejazdéw kolejowo-
drogowych znakami lub tablicami o zmiennej tresci, zastosowanie linii
spowalniajgcych (wibracyjnych) i progéw zwalniajgcych.

Jednoczesnie nalezy zaakcentowac, ze Ministerstwo Infrastruktury prowadzito
intensywne dziatania zwigzane z poprawa szeroko rozumianego bezpieczenstwa na kolei.
Na rynku pojawity sie rozwigzania moggce zwiekszaé bezpieczeristwo na przejazdach
kolejowo-drogowych, tj. innowacyjne systemy monitorujgce przejazdy kolejowo-
drogowe. Systemy te majg dwie podstawowe funkcjonalnosci: ostrzeganie kierowcéw
o zblizaniu sie do przejazdu przez podswietlenie znakéw drogowych czy zastosowanie
urzadzen wyswietlajgcych odpowiednie komunikaty oraz monitorowanie przestrzegania
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przepisow przez kierowcédw np. poprzez identyfikacje niezatrzymania sie przed znakiem
B-20 ,,Stop” czy przekroczenie dozwolonej predkosci. Warto tu zaznaczy¢, ze systemy te
nie sg powigzane z systemami kolejowymi.

Odnoszac sie do drugiego pytania, na wstepie nalezy podkreslié, ze przytoczony
w interpelacji wypadek, do ktérego doszto 16 lutego 2025 r., miat miejsce na przejezdzie
kolejowo-drogowym kat. Bw km 11,665 linii kolejowej nr 402. Na okolicznos¢ zaistniatego
zdarzenia zostata powotana komisja kolejowa. Ze wstepnych ustalen komisji wynika, ze
przyczyng bezposrednig wypadku byto najechanie pojazdu kolejowego na samochdd
osobowy, ktéry wjechat w obszar przejazdu kolejowo-drogowego po zafaczeniu sie
urzadzen samoczynnej sygnalizacji przejazdowej. Przyczyng pierwotng zdarzenia byto
natomiast niezatrzymanie sie kierujgcego samochodem osobowym przed prawidtowo
dziafajacg sygnalizacja swietlng i akustyczna.

Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U.2024.1251) na kierujacych pojazdami drogowymi przy zblizaniu sie do przejazdu
kolejowo-drogowego, natozony jest obowigzek zachowania szczegdlnej ostroznosci oraz
upewnienia sie przed wjechaniem na tory, czy nie zbliza sie pocigg. Ponadto w mysl
postanowiedn ww. ustawy kierujacy pojazdami drogowymi obowigzani sg prowadzi¢
pojazd z taka predkoscig, aby mogli go zatrzymac w bezpiecznym miejscu, gdy nadjezdza
pojazd szynowy lub gdy urzadzenie zabezpieczajgce albo dawany sygnat zabraniajg wjazdu
na przejazd.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze rodzaj wyposazenia oraz stosowane systemy
zabezpieczen ruchu na przejazdach kolejowo-drogowych wynikajg z przepiséow
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych oraz
bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie (Dz.U.2015.1744 z pdzn. zm.). Podkresli¢
nalezy, ze wszystkie przejazdy kolejowo-drogowe na sieci zarzgdzanej przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. (dalej,,PKP PLK S.A. lub ,Spdétka”), powinny by¢ zabezpieczone zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, natomiast rodzaj zastosowanego zabezpieczenia jest
zalezny od kategorii przejazdu.

Jednoczesnie informuje, ze sposéb zabezpieczenia ww. przejazdu kolejowo-drogowego
jest whasciwy oraz zgodny z obowigzujacymi przepisami. Przedmiotowy obiekt zostat
wyposazony w dwie poéfrogatki najazdowe, dwa sygnalizatory swietlne, a takze zostat
osygnalizowany wskaznikami W6b (nakazujgcymi kierujgcym pojazdami kolejowymi
kazdorazowe podawanie sygnatu ostrzegawczego Rp 1 ,Bacznos$é” przy zblizaniu sie do
skrzyzowania). Od strony drogi wspomniany wyzej przejazd oznakowany jest znakami G-
1 (stupki wskaznikowe informujace kierujgcych pojazdami drogowymi o zblizaniu sie do
linii kolejowej) oraz znakami A-9 ostrzegajgcymi kierujacych pojazdami drogowymi
o zblizaniu sie do przejazdu z zaporami. Podkreslenia wymaga fakt, ze w momencie
zdarzenia urzadzenia przejazdowe na opisywanym skrzyzowaniu byty sprawne.

Jak wynika z informacji przekazanych przez PKP PLK S.A., niezaleznie od ww. urzadzen
przejazdowych, Spétka wystgpi do zarzadcy drogi o rozwazenie mozliwosci zainstalowania
dodatkowych zabezpieczen w postaci paséw akustyczno-wibracyjnych na drodze
dojazdowej do przedmiotowego przejazdu kolejowo-drogowego, ktére to
przypominatyby kierowcom o zachowaniu szczegdlnej ostroznosci oraz o ograniczeniu
predkosci przed skrzyzowaniem.



W odpowiedzi na pytanie trzecie nalezy wskazaé, ze PKP PLK S.A bedac narodowym
zarzadcg infrastruktury kolejowej podejmuje szereg inicjatyw i dziatarn majgcych na celu
poprawe bezpieczenstwa ruchu kolejowego i drogowego na skrzyzowaniach linii
kolejowych z drogami publicznymi, takich jak:

e inwestycje w infrastrukture i urzadzenia przejazdowe, w ramach prowadzonych
przez Spétke modernizacji oraz rewitalizacji linii kolejowych, przebudowywane s3
przejazdy kolejowo-drogowe oraz przejscia przez tory. Proces ten obejmuje
wyposazenie przejazdéw i przejs¢ w dodatkowe urzadzenia zabezpieczenia
i ostrzegania, a takze ich likwidacje lub zastepowanie tunelami, wiaduktami lub
ktadkami;

e poprawe stanu technicznego przejazdow kolejowo-drogowych, zaréwno
w zakresie nawierzchni drogowej w granicach przejazdu, jak i urzadzen
zabezpieczenia ruchu;

e podnoszenie kategorii przejazdéw kolejowo-drogowych;

e modernizacje przejazdéw kolejowo-drogowych kat. A poprzez zabudowe
powigzan urzadzen przejazdowych ze stacyjnymi urzadzeniami sterowania
ruchem kolejowym;

e oznakowanie dojazdéw do przejazdédw kolejowo-drogowych poziomymi liniami
spowalniajgcymi jazde;

e monitorowanie  bezpieczenstwa na  przejazdach  kolejowo-drogowych
na podstawie: przeprowadzanych audytéw Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem (SMS) w zakresie zarzadzania bezpieczeristwem na przejazdach
kolejowo-drogowych w wybranych Zaktadach Linii Kolejowych (jednostkach
organizacyjnych Spétki), dodatkowe kontrole przejazdéw kolejowo-drogowych
i przej$¢ przez tory o znacznym obcigzeniu ruchem oraz na ktérych doszto do
wypadkéw z udziatem pojazdéw kolejowych, oznakowanie przejazdéw kolejowo-
drogowych i przejé¢ w poziomie szyn, tzw. ,Z6éttymi Naklejkami PLK”, zabudowe
urzadzen ostrzegajgcych kierowcéw o zblizaniu sie do przejazdu kolejowo-
drogowego, przekazywanie nagrain z monitoringu na przejazdach kolejowo-
drogowych do organdw S$cigania oraz udostepnianie informacji dla
monitorowania wykroczen o0séb korzystajgcych z przejazdéow kolejowo-
drogowych;

e podnoszenie kultury bezpieczenstwa i S$wiadomosci zagrozen wsrdd
uzytkownikéow przejazdow kolejowo-drogowych poprzez prowadzone akcje
i kampanie spoteczne, takie jak np. ,Bezpieczny Przejazd”; , Bezpieczny Pigtek”
czy tez warsztaty dla osrodkéow szkolenia kierowcow oraz Wojewddzkich
Osrodkéw Ruchu Drogowego.

Ponadto wsréd dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-
drogowych nalezy wskazaé wspodtprace Spotki realizowang z Ministerstwem Infrastruktury
oraz Gtdwnym Inspektoratem Transportu Drogowego w ramach Centrum
Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym (dalej: ,,CANARD”). Celem dziatania
CANARD jest zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa na drogach. Jest to mozliwe dzieki
prowadzeniu nadzoru nad ruchem drogowym i wykrywaniu naruszen przepiséw z nim
zwigzanych, w szczegdlnosci dotyczacych przekroczen dozwolonej predkosci przez
kierowcow.



W odpowiedzi na czwarte pytanie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze od 2005 r., PKP PLK
S.A. prowadzi kampanie spoteczng , Bezpieczny Przejazd”, ktérej gtdwnym zatozeniem jest
zmiana postaw uzytkownikéw przejazdéw kolejowo-drogowych przez edukowanie
wszystkich uczestnikbw ruchu drogowego w obszarze bezpieczenstwa podczas
przekraczania toréw. Dziatania edukacyjno-informacyjne realizowane w ramach kampanii
polegajg m.in. na propagowaniu przestrzegania przepisow ruchu drogowego podczas
przekraczania skrzyzowan, gdyz tylko stosowanie sie wszystkich uzytkownikéw
przejazdéw (takze kierujgcych pojazdami oraz pieszych) do obowigzujgcych regulacji
gwarantuje bezpieczne pokonanie torow. W ramach ww. kampanii Spétka przeprowadza
tez akacje informacyjno- -edukacyjne prowadzone w mediach tradycyjnych, Internecie
oraz w mediach spotecznosciowych, co pozwala na dotarcie do szerokiego grona
odbiorcéw, skutecznie zwiekszajgc $wiadomos¢ spoteczng. O skutecznosci prowadzonych
przez Spoétke dziatan swiadczy ograniczenie liczby wypadkdw na przejazdach kolejowo-
drogowych. Tylko w 2010 r. na skrzyzowaniach linii kolejowych z drogami odnotowano
252 wypadki. W tym czasie na polskich drogach byto okoto 17 min samochoddéw
i codziennie uruchamiano ponad 4 tysigce pociggdw. Na koniec 2024 r. odnotowano 159
wypadkdéw na przejazdach kolejowo- -drogowych. W tym czasie na drogach byto juz ponad
34 mln samochoddw, a codziennie na sieci Spétki uruchamiano ponad 8 tysiecy pociggow.
Zatem mimo dwukrotnego zwiekszenia liczby samochoddw i pociggdw liczba wypadkow
na przejazdach znaczaco sie zmniejszyta.

Ponadto od dnia 1 czerwca 2018 r. PKP PLK S.A. oddata do dyspozycji wszystkich
uczestnikow ruchu drogowego nowe narzedzie podnoszgce poziom bezpieczenstwa na
przejazdach kolejowo-drogowych, tzw. ,Z6tta Naklejke PLK”. Oznakowano blisko 14
tysiecy przejazdéw kolejowo-drogowych. Na kazdym przejezdzie lub przejsciu dla pieszych
w poziomie szyn sg minimum dwie ,Z6tte Naklejki PLK” z indywidualnym numerem
identyfikacyjnym przejazdu i telefonami alarmowymi. Specjalne tgcze miedzy
operatorami numeru 112 a stuzbami Spétki odpowiedzialnymi za ruch pociggdéw zapewnia
mozliwosé szybkiej reakcji na zagrozenia, w tym takze pozwala na wstrzymanie ruchu
pociggdw w razie takiej koniecznosci. Na ,Z6ttej Naklejce PLK” umieszczonej na
przejezdzie sg trzy podstawowe dane:

e indywidualny numer identyfikacji przejazdu kolejowo-drogowego (umozliwiajgcy
szybka lokalizacje skrzyzowania operatorowi numeru alarmowego);

e numer alarmowy 112 (stuzacy do zgtaszania wypadkow lub awarii samochodu
na przejezdzie);

e numery ,w razie awarii” (stuzace do zgtaszania usterek urzadzen oraz uszkodzen
oznakowania na przejezdzie w sytuacji jesli nie ma bezposredniego zagrozenia
zycia).

Od dnia przekazania, tj. 1 czerwiec 2018 r. do dnia 31 stycznia 2025 r. operatorzy numeru
alarmowego 112 odebrali 42658 zgtoszenn dotyczacych potencjalnych zagrozen
na przejazdach i terenach kolejowych (od poczatku 2025 r. odnotowano 601 takich
zgtoszen). W 1419 przypadkach dzieki specjalnemu szybkiemu potaczeniu wstrzymano
ruch pociggéw na linii kolejowej i wezwano pomoc (od poczatku 2025 r. byto 19 takich
przypadkdw). Przy 3029 zgtoszeniach ograniczono predkos¢ jazdy pociggdw, by zapewnic
bezpieczenstwo pasazerow i korzystajgcych z przejazdéow (od poczatku 2025 r.
odnotowano 53 takich przypadkéw).



Zarowno w 2025 r., jak i w kolejnych latach kampania spoteczna , Bezpieczny Przejazd”
bedzie kontynuowana w dotychczasowej formule. Statym elementem kampanii pozostajg
prelekcje w placoéwkach oswiatowych oraz akcje informacyjne na przejazdach, szczegdlnie
w okresach wzmozonego ruchu. Planowane sg rédwniez warsztaty dla instruktoréw
osrodkéw szkolenia kierowcéw i egzaminatorow Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu
Drogowego oraz wydarzenia edukacyjne, takie jak pikniki i eventy plenerowe. Kampania
nadal bedzie intensywnie wykorzystywa¢ media spotecznosciowe w celu zwiekszenia
zasiegu przekazu zwigzanego z bezpieczeristwem na przejazdach i terenach kolejowych.

PKP PLK S.A. realizujgc kampanie ,Bezpieczny Przejazd”, zlecita ogdlnopolskie badania
ewaluacyjne, ktére przeprowadzono w 2017 r., 2020 r. i 2023 r. Wyniki tych analiz zostaty
uwzglednione w strategii kampanii, wptywajgc na jej dalsze dziatania. Z badan
przeprowadzonych w 2023 r. wynika, ze 65 % Polakéw zetkneto sie z kampania, 77%
nauczycieli placéwek objetych dziataniami edukacyjnymi ocenito swiadomos¢ ucznidéw na
temat zagrozen na przejazdach kolejowo-drogowych i terenach kolejowych jako bardzo
wysokg lub raczej wysoka, a osoby, ktére zetknety sie z kampanig oceniajg jg bardzo
dobrze. Najwyzej oceniane aspekty to jasnos¢ i czytelnos¢ przekazu. Badania wykazaty
rowniez, ze 36% Polakédw deklaruje znajomos¢ dziatan na rzecz bezpieczerstwa
na przejazdach kolejowo-drogowych i terenach kolejowych (wzrost w poréwnaniu do 19%
w roku 2020); logo kampanii kojarzy 36,3% badanych; liczba zgtoszen zagrozen za pomoca
,Z6ttej Naklejki PLK” wzrosta z 417 w 2018 r. do 7963 w 2023 r.; spot kampanii
»Motywacje” (spot promujgcy zasady bezpiecznego przekraczania przejazdéw kolejowo -
drogowych) dotart do 39,3 % Polakéw i byt jednym z najbardziej rozpoznawalnych
narzedzi komunikacji. Ponadto 53,5% odbiorcow kampanii ,Bezpieczny Przejazd”
deklaruje, ze miata ona bardzo duzy lub raczej duzy wptyw na zmiane nawykow
i zachowan (jest to wzrost o 15,5% wzgledem roku 2020). Przywotywane wyniki
potwierdzajg rosngcg skutecznos¢ przedmiotowej kampanii w ksztattowaniu spotecznie
pozadanych postaw i zwiekszaniu Swiadomosci zagrozen na przejazdach kolejowo-
drogowych.

Odnoszac sie do ostatniego pytania, nalezy zauwazy¢, ze zwiekszenie bezpieczerstwa
funkcjonowania transportu kolejowego jest jednym z celéw szczegdtowych Krajowego
Programu Kolejowego do 2030 roku (z perspektywqg do roku 2032). Modernizacja
infrastruktury kolejowej realizowana w ramach ww. programu obejmie rdéwniez
skrzyzowania linii kolejowych i drég (przejazdy kolejowo-drogowe).

W dniu 5 sierpnia 2024 r. PKP PLK S.A. uruchomita nabér do | etapu projektu pn. ,Poprawa
bezpieczeristwa na skrzyzowaniach kolejowo-drogowych w tym ich przebudowa
na skrzyzowania dwupoziomowe”. Projekt jest skierowany do jednostek samorzadu
terytorialnego i zarzadcow drég, zainteresowanych wspoétfinansowaniem z budzetu
panstwa budowy skrzyzowania wielopoziomowego w zamian za likwidacje przejazdu
kolejowo-drogowego w poziomie szyn. Zadania do realizacji w ramach omawianego
przedsiewziecia bedg wybierane w formie konkursowej, a ocena zgtoszen bedzie oparta
na analizie wielokryterialnej. W latach 2025 — 2030 na wspoéffinansowanie projektow
przebudowy przejazdéw kolejowo-drogowych na  skrzyzowania bezkolizyjne
(dwupoziomowe) przeznaczono 861 min zt. Nabér zadan do | etap projektu zakonczyt sie
5 lutego 2025 r., obecnie trwa weryfikacja zgtoszonych projektéw oraz ich ocena. Nabér
do Il etapu projektu planowany jest natomiast w sierpniu 2025 r.



Podkreslenia wymaga fakt, ze w ramach projektu pn. ,Poprawa bezpieczeristwa
na przejazdach kolejowych — etap | — VII” finansowanego ze Srodkéw Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (dalej: ,,KPO”) Spotka realizuje inwestycje majace
na celu poprawe bezpieczenstwa przejazdéw kolejowo-drogowych. Projekt przewiduje
m.in. zabudowe nowego systemu przejazdowego, wymiane urzadzen sterowania ruchem,
modernizacje oswietlenia czy tez montaz sygnalizatorow swietlnych i rogatek. W ramach
poszczegdlnych etapéw ww. projektu planowana jest modernizacja 467 przejazdow
kolejowo-drogowych za tgczng kwote 657,68 min zt. Na zadania zwigzane z modernizacja
przejazdéw w 2025 r. przewidziano z KPO srodki w wysokosci 351,48 min zt.

W ramach zadan realizowanych ze srodkéw budzetu panstwa na 2025 r. zaplanowano
ponad 15 min zt na poprawe bezpieczeistwa na przejazdach kolejowo-drogowych.
Dziatania te bedg zwigzane m.in. z modernizacjg urzadzen sterowania ruchem, wymiang
oswietlenia oraz montazem nowoczesnych systemodw ostrzegawczych. W kolejnych latach
planowane jest zwiekszenie naktadéw finansowych na tego typu inwestycje.

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze modernizacje przejazdéw kolejowo-drogowych zaktada tez
szereg duzych projektéw liniowych realizowanych na sieci PKP PLK S.A. Z uwagi jednak na
fakt, iz tego typu zadania dotyczg modernizacji infrastruktury kolejowej, ktorej
elementem sg takze skrzyzowania linii kolejowych z drogami, nie ma mozliwosci podania
wysokosci $rodkéw wyodrebnionych z budzetéw catych projektdw, przeznaczonych
wytacznie na prace zwigzane z modernizacjg przejazdéw.

Z wyrazami szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu
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