Minister
Finansow

Warszawa, 2 kwietnia 2025 roku

Sprawa: Odpowiedz na Interpelacje nr 8602
Znak sprawy: DRG1.054.2.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 85502 w sprawie nielegalnych gier hazardowych
wniesiong przez Panig Agnieszke Scigaj Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
uprzejmie przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Ad pytanienr 1

Zjawisko organizowania nielegalnych kasyn internetowych, w tym pojawiajace sie
nowe formy posiadajgce znamiona hazardu sa na biezagco monitorowane przez
Krajowa Administracje Skarbowa (KAS), a nastepnie systematycznie
neutralizowane w ramach dostepnych narzedzi i mozliwosci przewidzianych w
obowiazujacych regulacjach prawnych.

Na podstawie art. 15f ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych?, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych prowadzi Rejestr
domen stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawa, zwany
dalej ,Rejestrem”. Rejestr jest jawny i prowadzony w systemie teleinformatycznym,
umozliwiajgcym automatyczne przekazywanie informacji do systeméw
teleinformatycznych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i dostawcow ustug
ptatniczych. Wpisanie domeny do Rejestru prowadzi do zablokowania dostepu z
terytorium Polski do stron internetowych wykorzystywanych do urzadzania gier
hazardowych lub stuzacych do reklamowania badz promowania takich gier,
niezgodnie z ww. ustawa.

1Dz.U.z2023r.poz. 227 oraz z 2024 r. poz. 1473.
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Od poczatku funkcjonowania do korica 2024 roku do Rejestru zostato wpisanych
blisko 48 tys. nazw domen internetowych. Do nielegalnego urzadzania gier
hazardowych byty wykorzystywane 43 624 domeny (91%), a 4 333 domeny (9%)
stuzyty do reklamowania lub promowania gier hazardowych niezgodnie z ustawa.
Aktualnie do Rejestru wpisanych jest ponad 49 tys. domen.

Ponadto zakazane jest udostepnianie ustug ptatniczych przez dostawcéw ustug
ptatniczych na stronach internetowych wykorzystujacych nazwy domen
internetowych wpisanych do Rejestru.

Organy KAS prowadza réwniez postepowania przygotowawcze w sprawach o
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier
hazardowych okreslone w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy?. Postepowania te dotyczg miedzy innymi urzadzania gier hazardowych
wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji i zezwolenia, a takze zlecania lub
prowadzenia reklamy lub promocji gier hazardowych wbrew przepisom ustawy, w
tym przez tzw. streamerdw (influenceréw). Wiele z tych postepowan zostato juz
zakonczonych, jak réwniez zapadty w tych sprawach prawomocne orzeczenia
sadowe.

Dziatania KAS obejmuja takze identyfikacje w sieci internetowej nowych zjawisk
zwigzanych z hazardem. Zintensyfikowanie dziatan na tym polu doprowadzito do
wpisu do Rejestru i zablokowania nazw domen internetowych serwiséw
oferujacych, poprzez udziat w grze hazardowej, wirtualne przedmioty do gier
komputerowych (tzw. lootboxy). Przy czym, do Rejestru moga by¢ wpisane
domeny, w przypadku ktorych ustalono wystapienie wszystkich przestanek jednej z
nazwanych gier hazardowych zdefiniowanych w ustawie o grach hazardowych.

Nalezy miec¢ jednoczesnie na wzgledzie, ze problematyka tzw. lootboxéw wykracza
poza obszar gier hazardowych i obejmuje aspekty z zakresu m.in. regulacji ustug
elektronicznych, ochrony zdrowia, ochrony konsumenta czy ochrony danych.
Zostata ona takze dostrzezona przez Parlament Europejski w konteks$cie wptywu
na funkcjonowanie jednolitego rynku i ochrony praw konsumenta, gdyz ze
zjawiskiem lootboxéw mierzg sie takze inne panstwa cztonkowskie UE. W rezolucji
zdnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie ochrony konsumentow w grach wideo online:
podejscie z perspektywy jednolitego rynku europejskiego (2022/2014(INI)5,
Parlament Europejski m.in. zaapelowat o wiekszg przejrzystosc ze strony twércéw
gier wideo w odniesieniu do mechanizméw typu lootbox, w tym o informowanie
prostym jezykiem o tym, jak funkcjonujg algorytmy.

Co wiecej, Ministerstwo Finanséw (MF) analizuje r6zne mozliwosci informowania o
zagrozeniach zwigzanych z ryzykiem uczestnictwa w nielegalnych grach
hazardowych oferowanych przez nieautoryzowane w Polsce podmioty.
Przyktadowo, prowadzona jest kolejna edycja akcji edukacyjnej pn. ,Hazard? Nie
daj sie wciggnac!”, ktorej celem jest zwrécenie uwagi dzieciom i mtodziezy, a takze
rodzicom i nauczycielom, na problemy zwigzane z udziatem w grach hazardowych.

2Dz.U.z2024 r.poz. 628,z pdzn. zm.
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Akcja organizowana przez KAS cieszy sie duzym zainteresowaniem placéwek
oswiatowych, a uczestnicy spotkan wysoko oceniajg zaréwno samg inicjatywe, jak i
poziom zajecs.

Nalezy zauwazy¢, ze réwniez wiele panstw Unii Europejskiej napotyka na trudnosci
z egzekwowaniem przestrzegania obowigzujacych naich terytoriach regulacji w
dziedzinie hazardu, co w duzej mierze wynika z ograniczen o charakterze prawnym
i technicznym. Ograniczenia te sg w szczegdlnosci zwigzane z rozwojem
nowoczesnych technologii i lokalizacjg poza granicami kraju organizatoréw czy
wykorzystywanych przez nich narzedzi (np. serweréw) do oferowania nielegalnych
gier hazardowych konsumentom w UE.

Biorac pod uwage powyzsze ograniczenia techniczno-prawne, systemowa walka z
nowymi zjawiskami w obszarze hazardu w sieci Internet wydaje sie by¢ powaznie
utrudniona. Niemniej, za kazdym razem prowadzone s3g czynnosci analityczne
majace na celu ustalenie sprawcy lub tez istnienia ,polskich sladow”. Takie sprawy
s przekazywane do wtasciwych organdw KAS celem prowadzenia dalszych
czynnosci zmierzajacych do ukarania sprawcéw czyndw zabronionych.

Ponadto majac na wzgledzie transgraniczny charakter probleméw zwigzanych z
funkcjonowaniem stron internetowych oferujacych nielegalnie gry hazardowe i
wystepowaniem nowych zjawisk noszacych znamiona hazardu pokroju tzw.
LJootboxow”, z inicjatywy Polski, ktéra aktualnie sprawuje przewodnictwo w Radzie
Unii Europejskiej, w styczniu 2025 roku na szczeblu UE rozpoczeto dyskusje
dotyczacag mozliwosci wzmocnienia wspotpracy administracyjnej miedzy
panstwami cztonkowskimi w dziedzinie gier hazardowych w celu sprostania
wyzwaniom wynikajgcym z cyfryzacji gospodarki.

Ad pytanie nr 2

Pomimo, ze operatorzy nielegalnych gier hazardowych stosujg techniczne sposoby
na unikanie konsekwencji wpisu do Rejestru poprzez tworzenie kolejnych wersji
stron internetowych, wskazane narzedzie petni waznga role w walce z nielegalnym
hazardem online. Umieszczenie w Rejestrze nazw domenowych najwiekszych
podmiotéw z branzy hazardowej przyczynia sie do ostatecznego wycofania oferty
gier hazardowych dla konsumentéw zlokalizowanych w Polsce lub zastosowania
geoblokady.

Komunikat wyswietlany na zablokowanych stronach internetowych ostrzega o
odpowiedzialnosci karnej skarbowej i administracyjnej zwigzanej z udziatemw
grach urzadzanych wbrew przepisom prawa, oraz udostepnia liste podmiotéw
legalnie oferujacych gry hazardowe w sieci Internet na terytorium Polski.
Funkcjonowanie Rejestru zwieksza wiec réwniez Swiadomos¢ graczy w zakresie
tego, czy biorg udziat i angazujg srodki finansowe w legalnie urzgdzanych grach lub
zaktadach wzajemnych i tym samym korzystajg z rozmaitych mechanizmow
ochronnych, ktére nie sg gwarantowane przez podmioty dziatajace nielegalnie.

3 Wiecej informacji na temat akcji mozna znalez¢ pod linkiem: https://www.gov.pl/web/nie-dla-
hazardu
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Jak wynika z szacunkéw MF opartych na danych niezaleznej spétki badajacej
Swiatowe rynki gier hazardowych H2 Gambling Capital (H2), w latach 2016-2023
obserwowana jest kontynuacja malejgcego trendu udziatu szarej strefy na rynku
gier hazardowych urzadzanych przez sie¢ Internet.

Rynek gier

. 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
online w Polsce

Szarastrefa

i 79,8% | 50,6% | 40,9% | 32,9% | 31,5% | 24,3% | 22,5% | 20,6%
ogbtem

Szara strefa
w zaktadach 64,3% | 33% | 24,6% | 20,5% | 19,5% | 14,5% | 13,2% | 12,3%
wzajemnych

Szara strefa
w grach 100% | 100% | 98,9% | 74,0% | 63,4% | 47,2% | 40,9% | 34,9%
kasynowych

Zrédto: opracowanie wiasne MF.

Dane obrazujg, ze dziatania realizowane przez MF i KAS, w szczegdlnosci zwigzane
zwdrozeniem i prowadzeniem Rejestru domen stuzacych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie z ustawa, w znaczacy sposdb wptynety na zmniejszenie
udziatu szarej strefy w sektorze gier hazardowych urzadzanych w sieci Internet.
Przetozyto sie to na poprawe bezpieczenstwa graczy oraz sytuacji rynkowej
legalnych podmiotdw, a takze na sukcesywny wzrost wptywéw budzetowych z
tytutu podatku od gier. W okresie miedzy 2018 a 2024 rokiem deklarowany
podatek od gier wzrést 0 276%, z poziomu 1 934,1 min zt do 5 340,1 min zt4.

Wolywy | o018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
z podatku od gier
Podatekodgier | 4 o341 | 93746 | 23865 | 31099 | 39373 | 45032 | 53401
(wmlnzt)

Zrédto: opracowanie wiasne MF.
Ad pytanie nr 3

Zgodnie z art. 15g ust. 1 ustawy o grach hazardowych zakazane jest udostepnianie
ustug ptatniczych przez dostawcéw ustug ptatniczych na stronach internetowych
wykorzystujgcych nazwy domen internetowych wpisanych do Rejestru.

Dostawca ustug ptatniczych jest obowigzany do zaprzestania swiadczenia tych
ustug w ciggu 30 dni od dnia dokonania wpisu domeny do Rejestru.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zakaz udostepniania ustug ptatniczych dotyczy strony
internetowej wykorzystujacej konkretng domene wpisang do Rejestru, a nie
serwisu funkcjonujacego pod inng domena.

Zdarza sie, ze na stronach internetowych oferujacych nielegalnie gry hazardowe
widnieje logo dostawcédw ustug ptatniczych, sposobdw ptatnosci takich jak BLIK
czy innych systeméw ptatnosci, aby wzbudzi¢ zaufanie uzytkownikéw. Niemniej
jednak takie logo, ktére nie zawiera linku, nie daje mozliwosci dokonania
automatycznej ptatnosci. Najczesciej wymagana jest rejestracja konta na stronieii
w dalszej kolejnosci dokonanie wyboru ptatnosci. Wykorzystywanie ww. logo bez

4 Dane na podstawie deklaracji IGH (wedtug stanu na 25 marca 2025r.).
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zawartej umowy o wspotpracy jest nielegalne i narusza prawa autorskie oraz
zasady ochrony znakéw towarowych. Takie dziatanie moze prowadzi¢ do
konsekwencji prawnych, w tym kar finansowych i odpowiedzialnosci cywilnej,
natomiast nieSwiadomego uzytkownika wprowadza w btad, dajac mu poczucie
legalnosci transakcji.

Nalezy wskazaé, ze banki jako dostawcy ustug ptatniczych, umozliwiajace ptatnosci
BLIK w udostepnianych aplikacjach bankowych, nie wspdtpracujg intencjonalnie ze
stronami, ktérych nazwy domenowe sg wpisane do Rejestru domen. Banki
zobligowane sg do dziatania zgodnie z przepisami prawa, nie tylko ustawy o grach
hazardowych, ale réwniez zgodnie z m.in. przepisami o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy (AML), ktére wymagaja unikania wspétpracy z podmiotami
posiadajagcymi domeny hazardowe, ktére moga by¢ wykorzystywane do prania
pieniedzy, oszustw finansowych i innych dziatan przestepczych.

Realizacja ptatnosci BLIK moze by¢ blokowana przez banki w sytuacji gdy
transakcje kierowane s na konta powigzane zdomenami wpisanymi do Rejestru
oraz nadziatalnos¢ oznaczong okreslonymi kodami MCC charakterystycznymi dla
hazardu. Banki rozpoznaja transakcje na podstawie mechanizméw, takich jak
analiza kodéw MCC, odbiorcy ptatnosci lub danych transakgc;ji. Jesli transakcja
zostanie wykryta jako potencjalnie niezgodna z przepisami, ptatnos¢ BLIKIEM
zostanie odrzucona.

Ad pytanienr 4

Art. 29 ust. 1 ustawy o grach hazardowych przewiduje, obowigzujacy na terytorium
Polski, generalny zakaz reklamy i promocji gier cylindrycznych, gier w karty, gier w
kosci, gier na automatach oraz zaktadow wzajemnych. Z uwagi na specyfike i
zagrozenia zwigzane z dziedzing gier hazardowych, ktéra podlega reglamentacji,
przyjeta konstrukcja definicji reklamy i promocji ma szeroki zakres i koncentruje
sie na ujeciu przedmiotowym, co ma zapobiegac¢ prébom obchodzenia ogdlnego
zakazu®. Na zasadzie odstepstwa dozwolona jest reklama zaktadow wzajemnych,
na ktorych urzadzanie zostato udzielone zezwolenie (przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych), po spetnieniu szeregu warunkow okreslonych w
przepisach art. 29b ustawy o grach hazardowych.

Przypadki tamania zakazu wynikajacego z art. 29 ustawy o grach hazardowych sg
analizowane przez wtasciwy organ postepowania przygotowawczego i w
przypadku stwierdzenia zaistnienia naruszenia przepiséw prowadzone jest
stosowne postepowanie. Odpowiedzialnosci karnoskarbowej podlegajg podmioty
zlecajace lub prowadzace reklame lub promocje, umieszczajace reklame lub
informujgce o sponsorowaniu przez podmiot prowadzacy dziatalno$é w zakresie
takich gier lub zaktaddw oraz czerpiace korzysci z reklamy lub promogjié.

Na biezgco prowadzone s3 tez postepowania wobec sprawcow dziatajacych w
obszarze reklamowania i promowania tzw. kasyn offshorowych online, ktére sg
zarejestrowane poza terytorium Polski.

5 Definicje te sg zawarte w przepisach art. 29 ust. 6-9 ustawy o grach hazardowych.
6 Art. 110a Kodeksu karnego skarbowego.
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W ramach posiadanych narzedzi KAS eliminuje strony internetowe stuzace do
nielegalnego reklamowania i promowania gier hazardowych. W latach 2021-2024
roku do Rejestru zostato wpisanych i zablokowanych 4 333 nazw takich domen
internetowych.

Ponadto w 2024 roku KAS zidentyfikowata blisko 4 tys. stron internetowych
dziatajgcych w 167 nazwach domenowych, na ktérych wystepowaty niedozwolone
tresci. W 100 przypadkach ustuge hostingu swiadczyty polskie podmioty,
natomiast w 67 przypadkach podmioty zagraniczne. W wyniku dziatan KAS
Hostingodawcy” usuneli lub zablokowali dostep do zabronionych tresci
znajdujacych sie na 458 stronach internetowych dziatajacych w 14 nazwach
domenowych.

Ad pytanie nr 5

Utworzenie Departamentu Regulacji Rynku Gier i Podatku od Gier zostato
przewidziane w zarzadzeniu nr 104 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika
2024 ., ktore weszto w zycie 1 listopada 2024 roku.

Departament realizuje zadania zwigzane z regulacja rynku gier, ktére w
szczegolnosci dotycza: udzielania koncesji na prowadzenie kasyna gry, zezwolen na
urzadzanie zaktadow wzajemnych i upowaznien do badan technicznych
automatow do gier, urzadzen losujacych i urzadzen do gier; zatwierdzania
regulamindw gier hazardowych; wydawania rozstrzygniec ustalajacych charakter
gier, a takze podatku od gier i doptat oraz wspétpracy z regulatorami rynkow gier
hazardowych innych panstw i organizacjami miedzynarodowymi w obszarze gier
hazardowych.

Wyodrebnienie Departamentu pozwolito na wzmocnienie efektywnosci
wykonywania zadann w powyzszym zakresie, poprzez m.in. skoncentrowanie
kompetencji zespotu ekspertédw na prowadzeniu spraw zwigzanych z rynkiem gier
hazardowych. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze obszar ten w ostatnich latach
dynamicznie ewoluowat, zwtaszcza w segmencie gier hazardowych urzadzanych
online (m.in. z uwagi na postepujaca cyfryzacje gospodarki oraz rozwéj Internetu i
technologii mobilnych). Skutkuje to nie tylko systematycznym wzrostem dochodow
budzetowych z tytutu podatku od gier, ale takze wystgpieniem szeregu nowych
wyzwan dla regulatora rynku hazardowego w Polsce. Coraz wiekszego znaczenia
nabiera réowniez aspekt wspotpracy miedzynarodowej z innymi jurysdykcjami w tej
dziedzinie, jako ze w wielu panstwach wystepujg podobne problemy zwigzane m.in.
z rozpowszechnieniem hazardu internetowego.

Ad pytanienr 6
21 marca 2025 r. w Monitorze Polskim zostato opublikowane zarzadzenie nr 12

Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Przeciwdziatania Szarej Strefie8,

7 Podmioty udostepniajace miejsca na swoich serwerach w celu umieszczania na nich danych przez
ustugobiorce.
8 M.P. poz. 263 (https://monitorpolski.gov.pl/MP/2025/263).
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Zgodnie z § 2 pkt 1 zarzadzenia, do zadan Zespotu bedg naleze¢ m.in.
przygotowanie projektu strategii i planu dziatania dla administracji rzadowej,
majacych na celu przeciwdziatanie takiej aktywnosci gospodarczej, ktora jest, w
szczegdblnosci dla celéw naktadania danin publicznych lub korzystania ze srodkéw
publicznych, celowo lub nieumyslnie, ukrywana przed pomiarem. Zaktada sie, ze
wskazanie obszaréw, ktére zostang objete pracami miedzyresortowego zespotu, i
kolejnos¢ dziatan zostang wypracowane w ww. dokumentach.

Ad pytanienr 7

Ministerstwo Finanséw pozostaje w roboczym kontakcie z Ministerstwem Edukacji
Narodowej, ktore wyrazito wstepne zainteresowanie w sprawie organizacji
kampanii informacyjnej zwigzanej z zagrozeniami zwigzanymi z nielegalnym
hazardem.

Ponadto, w resorcie finanséw odbywaja sie wewnetrzne robocze spotkania

przedstawicieli MF i KAS, podczas ktérych omawiana jest sytuacja na rynku gier
hazardowych.

Z wyrazami szacunku,
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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