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Dotyczy: Interpelacja Postanki Ewy Schadler w sprawie cen ciepta
dla spoétdzielni mieszkaniowych, K10INT8515.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Interpelacje Postanki Ewy Schadler w sprawie cen ciepta
dla spétdzielni mieszkaniowych, K10INT8515, informuje, co nastepuje:

Ad.1.

Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przewiduje przedtuzenie obowiazywania tarczy
ochronnej przeciwdziatajacej podwyzkom cen energii cieplnej po 1 lipca 2025 r.? Jakie jest
uzasadnienie podwyzek cen energii cieplnej, zwtaszcza w kontekscie stabilizacji cen
rynkowych za gaz i wegiel?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi analizy dotyczace obowiazujacej tarczy
ochronnej przeciwdziatajacej podwyzkom cen energii cieplnej. Decyzja co do ewentualnego
przedtuzenia mechanizmoéw cen maksymalnych po 1 lipca 2025 r. zostanie podjeta w drugim
kwartale br.

Ceny ciepta ustalane s3 przez przedsiebiorstwa energetyczne, na podstawie uzasadnionych
kosztow funkcjonowania, zatwierdzanych w taryfach dla ciepta, przez Prezesa URE!.

Minister Klimatu i Srodowiska nie ma w swoich kompetencjach uprawniefi do kontroli
przedsiebiorstw energetycznych, ani nie moze wchodzi¢ w kompetencje zarzadéw i rad
nadzorczych spétek prawa handlowego. Wtasciwym organem do kontroli przedsiebiorstw
energetycznych, ktéry podejmuje wtasciwe dziatania, jest Prezes URE.

Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne?, Prezes URE reguluje dziatalno$¢
przedsiebiorstw energetycznych zgodnie z ustawg i politykg energetyczng panstwa,
zmierzajac do rownowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw
i energii. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy
zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta

1 Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.
2 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266 z pdzn. zm.).
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pod wzgledem zgodnosci z zasadami okre$lonymi w art. 44, 45 i 46, w tym analizowanie
i weryfikowanie kosztéw przyjmowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne, jako
uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach.

Ad. 2.

Czy Ministerstwo prowadzi analizy dotyczace skutkéw podwyzek cen energii cieplnej
dla gospodarstw domowych i ich wptywu na sytuacje ekonomiczng lokatoréw?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, w trosce o odbiorcéw energii cieplnej, w tym
o lokatoréw spétdzielni mieszkaniowych, w 2022 roku, bioragc pod uwage wzrastajace
W sposob bezprecedensowy ceny wegla kamiennego oraz gazu ziemnego, z ktérych
w wiekszosci wytwarzane jest ciepto w Polsce, przeanalizowato szereg mozliwych
do zrealizowania wariantéw dziatan ostonowych przed rosnacymi cenami ciepta
przenoszonymi na optaty za ciepto i obcigzajagce gospodarstwa domowe i podmioty
uzytecznosci publicznej. Wynikiem prac byta ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r.3

Wobec przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania ciepta, ktére jest dostarczane do odbiorcow koncowych wytacznie
Z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe lub uzytecznosci publicznej, okreslono obowigzek
stosowania ceny ciepta nie wyzszej do $redniej ceny wytwarzanego ciepta z rekompensata.

Przedsiebiorstwom energetycznym z tytutu sprzedazy ciepta po $rednich cenach
wytwarzania ciepta z rekompensaty przystugiwata rekompensata, ktéra stanowita czes¢
zobowigzan finansowych odbiorcéw wobec wytwércy ciepta. W efekcie wydatki
gospodarstw domowych i podmiotéw wrazliwych mogty ulec odpowiedniemu ograniczeniu.

Rekompensaty, zgodnie z pierwotnym brzmieniem ustawy, miaty by¢ wyptacane w okresie
sezonu grzewczego od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r., co zostato
zweryfikowane po wdrozeniu przepiséw ustawy. Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r.*
wprowadzita regulacje, ktdéra przewidziata, ze nowy mechanizm wsparcia bedzie
obowigzywac w okresie od dnia 1 marca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., co oznaczato,
ze pierwotnie obowiazujacy termin stosowania ustawy ulegt wydtuzeniu do koca 2023 r.

Nowelizacja ustawy natozyta dodatkowe wsparcie dla gospodarstw domowych i instytucji
uzytecznosci publicznej poprzez wdrozenie mechanizmu maksymalnego wzrostu ceny
dostawy ciepta, ktéry pozwolit kompleksowo ograniczy¢ optaty za dostawy ciepta na
potrzeby ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej. Mechanizm przewidziat
obliczenie dla kazdego systemu cieptowniczego i kazdej grupy taryfowej, maksymalnej ceny
dostawy ciepta, ktéra nie moze by¢é wyzsza niz obliczona cena dostawy ciepta na dzien
30 wrzeénia 2022 r. powiekszona o 40 % wzrostu.

W sytuacjach, gdy dla danego miesiecznego okresu rozliczeniowego nastapitby wzrost ceny
dostawy ciepta, obliczonej na podstawie cen i stawek optat stosowanych wobec odbiorcow
ciepta powyzej ceny maksymalnej, cena ptacona przez tych odbiorcéw jest ograniczona
do tej wysokosci, a przedsiebiorstwo energetyczne otrzymuje odpowiednie wyréwnanie.

3 ustawa z dnia 15 wrzesénia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta w zwigzku
z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1772 z pdzn. zm.).

4 Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zréodet
ciepta w zwiagzku z sytuacja na rynku paliw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 295)



Ustawa z dnia 7 grudnia 2023 r.5, a nastepnie ustawg z dnia z dnia 23 maja 2024 r.b
funkcjonowanie opisanego systemu wsparcia dla odbiorcéw ciepta zostato przedtuzone
do 30 czerwca 2025 r. Zgodnie z tymi regulacjami, mechanizm obliczenia maksymalnej ceny
dostawy ciepta sprawit, ze w pierwszym potroczu 2025 r. cena nie moze by¢ wyzsza niz
obliczona cena dostawy ciepta na dzieh 30 wrzesnia 2022 r. powiekszona o 52 % wzrostu.

W zwiazku z powyzszym, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na biezaco analizuje
obowiazujgcy mechanizm wsparcia odbiorcow ciepta, dostosowujgc go do zmieniajacej sie
sytuacji.

Ad. 3.

Czy rozwazane s3 alternatywne mechanizmy wsparcia, tak aby zminimalizowac¢ negatywne
skutki finansowe dla spétdzielni mieszkaniowych?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, wprowadzajac ww. mechanizm wsparcia odbiorcow
ciepta, zminimalizowato skutki finansowe dla spétdzielni mieszkaniowych, a $cislej, dla jej
cztonkéw, w najtrudniejszym czasie obowigzywania wysokich cen no$nikéw energii i ciepta
na rynkach hurtowych i detalicznych. Obecnie monitorowane s3 efekty wprowadzenia tego
mechanizmu. Analizowana jest réwniez dynamika wzrostu taryf dla ciepta wprowadzanych
przez przedsiebiorstwa energetyczne i zatwierdzanych przez Prezesa URE.

Kluczowym wsparciem dla odbiorcéw (w tym mieszkancow spotdzielni mieszkaniowych)
jest mozliwie szybko przeprowadzona transformacja sektora cieptowniczego potaczona z
termomodernizacja budynkéw mieszkalnych. Pozwoli to na potencjalnie znaczne,
systemowe ograniczenie wysokosci rachunkéw za energie stuzaca do ogrzewania mieszkan.
Nalezy stwierdzié¢, ze transformacja energetyczna cieptownictwa musi sie opiera¢ o
przedsiewziecia, ktére w znaczacy sposéb poprawig sytuacje sektora cieptowniczego w
Polsce. Utrzymanie wysokiej ekspozycji na paliwa kopalne obniza odporno$é na rynkowe
fluktuacje cenowo-podazowe, dlatego wyjscie z tej sytuacji jest traktowane priorytetowo.
Za niezmienny nalezy uznac¢ kierunek dziatan oparty o cztery filary: elektryfikacje
cieptownictwa (pompy ciepta, kotty elektrodowe, odnawialne zrdodta energii), efektywnosé
energetyczng z coraz wiekszym udziatem termomodernizacji budynkow (niezbednej
zwtaszcza w budynkach zarzadzanych przez spétdzielnie mieszkaniowe), magazynowanie
ciepta oraz transformacje cyfrowa.

Z perspektywy cieptownictwa systemowego elektryfikacja oparta o odnawialng energie
elektryczng stanowi szanse na odejsScie od stosowania paliw kopalnych w
konwencjonalnych kottach. Kluczowa technologia, co potwierdzaja plany oraz akty prawne
instytucji europejskich, jest zastosowanie pomp ciepta, z ktérych czes¢ strumienia ciepta
stanowi ciepto odnawialne. Ponadto, elektryczne kotty elektrodowe maja réwniez coraz
wieksze zastosowanie - ze wzgledu na ich elastyczno$¢ oraz wzglednie niski koszt budowy,
w potaczeniu z jednostkami wytwdrczymi energii elektrycznej z OZE.

Digitalizacja sieci cieptowniczych, inteligentne liczniki, system zdalnych odczytow,
oprogramowanie sterowania to kompleksowe rozwigzania, ktére otwieraja przed
przedsiebiorstwami cieptowniczymi nowe mozliwosci zwiekszania efektywnosci

5 Ustawa z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii elektrycznej, paliw gazowych
i ciepta (Dz. U. z 2023 r. poz. 2760)

6 Ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia cen
energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego



operacyjnej oraz usprawniania obstugi klienta. Zastosowanie tych rozwigzan zwieksza
rowniez dostepnos¢ ilosci danych na temat zuzycia oraz produkcji energii, ktére utatwiajg
planowanie oraz rozwdj przedsiebiorstw, a takze wptywaja na ograniczenie kosztéw i
wzrost rentownosci.

Informatyzacja cieptownictwa to znaczaca poprawa zarzadzania praca sieci cieptowniczej,
zrodet ciepta i instalacji odbiorczych, wptywajaca na efektywne zarzadzanie popytem
i podaza ciepta lub chtodu. Pozwala lepiej integrowa¢ prace rozproszonych OZE
przyczyniajgc sie do optymalizacji zielonego strumienia ciepta, efektywnego zarzadzania
energia oraz zapewnienia odbiorcom bezpieczenstwa dostaw ciepta o odpowiedniej jakosci.

Transformacja cieptownictwa musi zatem kierowac sie naczelng zasadg efektywnosci
energetycznej, co nakazuje efektywnos$¢ kosztowa i $Swiadomoéé dysponowania
ograniczonymi zasobami, dlatego konieczne jest wyeliminowanie marnotrawstwa energii.

Reasumujac, priorytetows dla cieptownictwa jest jego elektryfikacja, a kolejnymi krokami
nastepujacymi po niej jest integracja zrédet OZE i magazyndw ciepta prowadzona
rownolegle z ewolucja cyfrowa sektora opartg m.in. o digitalizacje sieci cieptowniczych, co
zapewni niskie ceny ciepfta.

Z uwagi na skale niezbednych inwestycji i ich kosztow sg podejmowane wszelkie dziatania,
aby udostepni¢ przedsiebiorstwom gotowym do transformacji szeroki strumien srodkow
finansowych. Fundusze pochodzg gtéwnie ze $rodkéw Unii Europejskiej. Na rynku
krajowym gtownym operatorem funduszy na transformacje cieptownictwa jest Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Z wyrazami szacunku

Urszula Zielirska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow



		2025-04-02T15:01:03+0000
	Urszula Sara Zielińska; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




