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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6539, ztozong przez Pana Posta Krzysztofa Pigtkowskiego
w sprawie dziatan na rzecz ograniczenia problemu bezdomnosci w Polsce, prosze przyjac
wyjasnienia pozostajgce we wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W kontekscie pytania o dziatania podejmowane na rzecz wsparcia samorzadéw w walce

z bezdomnoscig nalezy wspomnied, ze Rada Ministréw przyjeta cztery programy, na mocy

ktérych prawie 200 tysiecy pracownikéw samorzadowych, realizujgcych istotne zadania

z zakresu pomocy spotecznej, zostanie objetych wsparciem i otrzyma dodatki motywacyjne

w wysokosci 1000 zt brutto w latach 2024 - 2027. Wsréd rzeczonych programoéw wymienic

nalezy:

— ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027";

— ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej na lata 2024-2027";

— ,Dofinansowanie wynagrodzen rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka na lata 2024-2027";

— ,Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztéw
sktadek od tych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w samorzadowych
instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027".

Kwota srodkéw przeznaczonych na realizacje rzagdowego programu ,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci
dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027 wynosi 6 721 400 000 zt, z tego: 960 200 000
zt w roku 2024, 1 920 400 000 zt w roku 2025, w roku 2026 - 1 920 400 000 zt, zas w roku
2027 - 1 920 400 000 zt. Program obejmuje pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej, w tym miedzy innymi w schroniskach dla oséb
bezdomnych i schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi, prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego lub naich zlecenie.

Na realizacje rzadowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2024-2027” w catym okresie jego
trwania przeznaczone zostanie 1 161 300 000 zt, z czego w roku 2024 165 900 000 zt, za$s
w latach 2025,2026i 2027 po 331 800 000 zt na kazdy rok.

Srodki zabezpieczone na realizacje rzadowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen
rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka na lata 2024-2027
to 157 500 000 zt., z czego na rok 2024 przypadto 22 500 000 zt, zas na lata 2025, 2026
i 2027 po 45 000 000 zt na kazdy rok.

taczna kwota srodkéw przeznaczonych na wyptate dodatkéw motywacyjnych w ramach
rzagdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku motywacyjnego
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oraz kosztéw sktadek od wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w samorzadowych
instytucjach opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027” w catym okresie jego
realizacji wynosi 2 079 200 000 zt, z czego w roku 2024 przeznaczono 231 400 000 z1, zas
w kolejnych latach planuje sie przekazanie: w roku 2025 - 539 300 000 zt, 615 900 000 zt
w roku 2026 i 692 600 000 zt w roku 2027.

Przyjmujac ww. programy, Rada Ministrow wyszta naprzeciw oczekiwaniom blisko 200
tysiecy samorzadowych pracownikéw - w tym pracownikéw systemu pomocy spotecznej,
realizujacych zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej, pracujgcych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej. Wprowadzone rozwigzania sa rowniez znaczaca forma
wsparcia samorzadéw w realizowanych przez nie zadaniach wtasnych i odpowiedzig na
wieloletnie apele pracownikéw systemu pomocy spotecznej. Udzielone samorzadom
wsparcie pozwoli na podwyzszenie wynagrodzen pozostatych pracownikéw
samorzadowych - w zaleznosci od struktury organizacyjnej ustalonej w danym samorzadzie
i lokalnych potrzeb. Modyfikacja programéw nie jest obecnie planowana.

Podstawg ustalania poziomu wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych - w zaleznosci
od zajmowanego przez nich stanowiska, posiadanego wyksztalcenia oraz stazu pracy - s3
przepisy wydane na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960), okreslajace zasady wynagradzania tej grupy
pracownikéw, pozostawiajgce kwestie ustalania catkowitej wysokosci ich wynagrodzenia w
gestii pracodawcow samorzadowych. Mowa o:

— rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.);

— regulaminie wynagradzania wydawanym przez pracodawce samorzgdowego.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze Parlament przyjat ustawe o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktérej celem jest zbudowanie nowego systemu finansowania
zadan realizowanych przez samorzady.

Kryzys bezdomnosci jest jedng z najbardziej dramatycznych form wykluczenia spotecznego.
Zasady, formy i sposoby wsparcia oséb bezdomnych regulujg przepisy ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1283 z pdzn. zm.), w ktorych
sformutowano definicje osoby bezdomnej, wskazano bezdomnos¢ jako jeden z powoddw
przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej, uregulowano formy pomocy majace na celu
umozliwienie osobom w kryzysie bezdomnosci usamodzielnienie sie, zdefiniowano rodzaje
placowek dla oséb bezdomnych oraz okreslono zadania dla poszczegoélnych szczebli
administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci.

Z przeprowadzonego w lutym br. na zlecenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Ogodlnopolskiego Badania Liczby Oséb Bezdomnych wynika, ze w Polsce jest 31 042 oséb
dotknietych kryzysem bezdomnosci, z czego 80% stanowig mezczyzni, a 20% kobiety. Wynik
ten nie odbiega znaczaco od s$redniej wyciggnietej z ostatnich badan. Na przestrzeni
minionych siedmiu lat liczba oséb w kryzysie bezdomnos$ci wahata sie w kraju miedzy 30 000
(badanie z 2019 r.) a 33 000 (badanie z 2017 r.). Wsrdd gtéwnych przyczyn bezdomnosci
osoby biorace udziat w badaniu wskazaty uzaleznienie od alkoholu (19%), konflikt rodzinny
(17%) i eksmisje/wymeldowanie z mieszkania (11%), a poza tym: rozpad zwiazku (8%),
bezrobocie/utrate pracy (7%) oraz zty stan zdrowia/niepetnosprawnosc (7%).

Zapisy dotyczace systemowej walki z bezdomnoscia zawarte s3 w dokumentach
strategicznych, opracowanych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
a przyjetych przez Rade Ministréw. Takim dokumentem jest np. ,Krajowy Program
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Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka
publiczna z perspektyws do roku 2030”, czy podpisana przez Polske Deklaracja Lizboriska
z2021 r. wsprawie m. in. utworzenia Europejskiej Platformy na rzecz Zwalczania
Bezdomnosci.

Gmina i powiat obowigzane sa, zgodnie z przepisami ustawy, do wykonywania zadan
z zakresu pomocy spotecznej i nie mogg odmoéwi¢ wsparcia osobie potrzebujacej, mimo
istniejgcego obowigzku oséb fizycznych lub prawnych do zaspokajania ich niezbednych
potrzeb zyciowych (art. 16 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej). Art. 17 ustawy o pomocy
spotecznej stanowi, ze do zadan wtasnych gminy nalezy m. in. przyznawanie i wyptacanie
zasitkéw specjalnych celowych, prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy
spotecznej i oSrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb
wymagajacych opieki.

Zarzadzeniem nr 24 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 czerwca 2024 r.
w sprawie powotania Zespotu do spraw reformy systemu pomocy spotecznej (Dz. Urz.
MRPIPS 7z 2024 r. poz. 24) powotano Zesp6t do spraw reformy systemu pomocy spoteczne;j.
Jego cztonkowie - eksperci, praktycy i osoby ze swiata nauki - przyjrza sie funkcjonujgcym
rozwigzaniom prawnym i organizacyjnym w systemie pomocy spotecznej, by poprzez
wyznaczenie obszaréw i kierunkéw zmian wypracowac rozwigzania system ten reformujace.
Reforma doprowadzi do integracji réznych form wsparcia oraz wspotpracy pomiedzy
instytucjami panstwowymi, samorzadami, organizacjami pozarzagdowymi i lokalnymi
spotecznosciami, co przyczyni sie do zwiekszenia skutecznosci podejmowanych dziatan
pomocowych.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom organizacji pozarzadowych, przygotowano réwniez
projekt nowelizacji rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
minimalnych standardéw noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni (Dz.U.z 2018 r. poz. 896).

Obecne kierownictwo MRPiPS prowadzi bliskg wspétprace z organizacjami pozarzagdowymi.
Wszelkie nowelizacje rozporzadzen, metodologii badania oraz dokumentéw strategicznych
beda uwzgledniaty gtos podmiotéw tzw. trzeciego sektora, zajmujacych sie problematyka
pomocy osobom w kryzysie bezdomnosci.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o pomocy spotecznej, minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego wspiera finansowo, w okreslonym przez siebie zakresie.
programy realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego lub podmioty uprawnione,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej realizowany jest Program ,Pokonac
bezdomnosé. Program pomocy osobom bezdomnym”. Jego gtéwnym celem jest inspirowanie
i wspieranie dziatan nakierowanych na walke z problemem bezdomnosci, inspirowanie do
wdrazania nowych metod pracy z osobami w kryzysie bezdomno$ci oraz wprowadzania
programéw aktywizacji spotecznej izawodowej tych osob. Inicjatywa ma charakter
uzupetniajagcy wobec ustawowych obowigzkéw samorzadéw gmin w zakresie
przeciwdziatania bezdomnosci, wspiera tez dziatalno$¢ podmiotéw pozarzadowych,
funkcjonujacych w obszarze pomocy spotecznej. Na Program w ostatnich latach zostaty
przeznaczone nastepujace srodki:

— 2023r.-5500000,00 zt;

— 2022 r.- 10500 000,00 zt (w tym kwota programowa - 5 500 000,00 zt i dodatkowe

srodki 5000 000,00 zt);
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— 2021r.-8500000,00 zt (w tym kwota programowa 5 500 000,00 zt i dodatkowe $rodki
- 3000 000,00 zt).

Na dofinansowanie dziatan w ramach Programu ,Pokonaé¢ bezdomnos¢. Program pomocy
osobom bezdomnym”, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przeznaczyt w 2024 r.
kwote 5 500 000 zt. Srodki te zostaty wykorzystane przez 44 podmioty wytonione w ramach
otwartego konkursu. W 2025 roku realizacja Programu bedzie kontynuowana i finansowana
ze $Srodkow budzetowych zaplanowanych na biezacy rok w kwocie 10 500 000 mln zt (czes¢
44 - Zabezpieczenie spoteczne w dziale 852, rozdziale 85295), czyli prawie dwukrotnie
wyzszej.

Ponadto, ze $Srodkéw Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
(FERS), realizowany bedzie m. in. projekt pn. ,Wsparcie instytucji zajmujacych sie pomoca
i integracja spoteczng”. Jedno z zadan w nim przewidzianych skupia sie na wypracowaniu
mechanizméw walki z kryzysem bezdomnosci. Jednym z jego celdéw jest opracowanie
Ogoélnopolskiego modelu swiadczenia zdeinstytucjonalizowanych ustug wsparcia osobom
w kryzysie bezdomnosci i zagrozonym bezdomnoscig (z zastosowaniem metody ,Najpierw
mieszkanie”).

Przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od powotania w czerwcu
2024 r., uczestnicza w posiedzeniach Parlamentarnego Zespotu ds. Zakorczenia
Bezdomnosci. Biorg w nim rowniez udziat m. in. przedstawiciele innych resortéw, jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacji spotecznych zajmujacych sie wsparciem dla oséb
w kryzysie bezdomnosci oraz profilaktyka w tym zakresie. Kazde posiedzenie dotyczy innych
kwestii zwigzanych ze zwalczaniem bezdomnosci. Przyktadowo odbyty sie spotkania, gdzie
dyskutowano o systemach wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci w miastach,
przedsiewzie¢ w ramach podejscia ,Najpierw Mieszkanie”, uzaleznien, czy tez pomocy
medycznej dla 0séb w kryzysie bezdomnosci. Na kazde posiedzenia zapraszani sg eksperci
i godcie w zaleznosci od poruszanego tematu. Planowane jest kontynuowanie posiedzen
w2025r.

Od 1 stycznia 2025 r. w polskim systemie prawnym funkcjonuje zawéd ,Pracownik do spraw
streetworkingu (Streetworker)”. Zawod wprowadzono na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania,
ktére ukazato sie w Dzienniku Ustaw z 2024 r. pod pozycjg 1372. Stanowi to oficjalnie
wprowadzenie do polskiego porzadku streetworkingu jako zawodu, ktéry w duzej mierze
Zwigzany jest ze swiadczeniem pomocy osobom w kryzysie bezdomnosci.

Dodatkowo, kazdego roku, na poczatku okresu jesienno-zimowego, Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wystepuje do wszystkich Wojewoddéw z apelem o zorganizowanie
i koordynacje dziatann majgcych na celu pomoc osobom bezdomnym i ubogim - zwtaszcza
w formie zabezpieczenia noclegu i positku dla oséb ich potrzebujacych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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