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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Krzysztofa Habury, nr 6633,z 27 listopada 2024 r.
,W sprawie corocznego odpisu ponad odpis podstawowy na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych u pracodawcéw samorzadowych”, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Zasady tworzenia przez poszczegoélne grupy pracodawcéw zaktadowego funduszu
Swiadczeh socjalnych okresla ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2024 r., poz. 288), zwana dalej ustawa o zf$s. Rozwigzania
przyjete w tym akcie stuza realizacji ogélnej zasady zawartej w art. 16 Kodeksu pracy (K.p.),
ktéra stanowi, iz pracodawca - stosownie do swoich mozliwosci i warunkéw - zaspokaja
bytowe, socjalne i kulturalne potrzeby pracownikéw. Oznacza to, ze stosowanie przez
danego pracodawce, w rozumieniu art. 3 K.p., rozwigzan przewidzianych w ustawie o zfss
(tworzenie funduszu lub wyptacanie jednorazowego w danym roku S$wiadczenia
urlopowego) powinno uwzglednia¢ mozliwosci i warunki dziatania tego pracodawcy,
okreslone w odrebnych przepisach.

W zwigzku z tym, majac na uwadze zréznicowane zasady prowadzenia dziatalnosci przez
poszczegdlne grupy pracodawcow, regulacje zawarte w ustawie o zf$s okreslajace zasady
tworzenia zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych takze uwzgledniajg istniejace
zréznicowanie w zakresie prowadzenia dziatalnosci pracodawcéw. Zgodnie bowiem z trescia
art. 3 powotanej ustawy, obowiazkiem tworzenia funduszu, wedtug zasad okreslonych w tej
ustawie (art. 5 -7), sg objeci pracodawcy zatrudniajacy na dzien 1 stycznia danego roku co
najmniej 50 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty (art. 3 ust. 1) oraz pracodawcy
prowadzacy dziatalnos¢ w formie jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych - bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikéw (art. 3 ust. 2).

Nadmieni¢ przy tym nalezy, iz obowiazek tworzenia zf$s przez pracodawcéw tzw.
budzetowych, wskazanych w powotanych przepisach art. 3 ust. 2 ustawy o zf$s jest $cisle
powigzany z zasadami prowadzenia przez tych pracodawcéw gospodarki finansowej
(budzetowej), co m.in. wymaga corocznego planowania konkretnych srodkéw (wydatkéw) na
realizacje obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawowych. Dotyczy to takze m.in.
tworzenia przez wskazanych pracodawcow tzw. budzetowych zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych.

Odnoszac sie do zagadnienia podnoszonego w interpelacji Pana Posta w sprawie prawnych
mozliwosci pracodawcéw do samodzielnego ustalania wysoko$ci odpisu podstawowego na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w stosunku do obowigzujacych wskaznikéw tego
odpisu, okreslonych w art. 5 ustawy o zfss, uprzejmie informuje, iz ustawa o zfés zawiera
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rozwigzania prawne umozliwiajgce podejmowanie przez niektérych pracodawcéw decyzji
w tym zakresie, wynikajacych z ich mozliwosci finansowych i pojawiajacych sie potrzeb.

Zgodnie bowiem z przepisami art. 4 ustawy o zf$s, u pracodawcéw pozabudzetowych?, uktad
zbiorowy pracy moze dowolnie ksztattowac wysokos¢ odpisu na fundusz oraz stanowic, ze
fundusz nie bedzie tworzony. Jednoczesnie u tych pracodawcéw, ktérych pracownicy nie sg
objeci uktadem zbiorowym pracy, postanowieniaw sprawach, o ktérych mowaw ust. 1, moze
zawiera¢ regulamin wynagradzania. Jezeli u tych pracodawcéw nie dziata zaktadowa
organizacja zwigzkowa, postanowienia regulaminu wynagradzania w sprawie wysokosci
odpisu na fundusz lub nietworzenia funduszu wymagaja uzgodnienia z pracownikiem, o
ktérym mowa w art. 8 ust. 2.

W konsekwencji, regulacje zawarte w art. 4 ustawy o zfss, umozliwiajgce podejmowanie
przez niektérych pracodawcéw samodzielnych decyzji o dowolnym ksztattowaniu
wysokosci odpisu na fundusz - az do rezygnacji z tworzenia tego funduszu wtacznie -
w drodze uktadu zbiorowego pracy (a gdy pracownicy nie sg objeci uktadem - w regulaminie
wynagradzania), dotycza wytacznie pracodawcéw prowadzacych samodzielna, a zatem
pozabudzetowa gospodarke finansowa. Zgodnie z tymi przepisami, mozliwosci dowolnego
ksztattowania odpisu podstawowego na zf$s dotyczg wytacznie pracodawcéw wskazanych
w art. 3 ust. 1 i 1c ustawy o zf$s, a nie pracodawcéw tzw. budzetowych?. Z tresci tych
przepiséw wynika zatem, Ze takie uprawnienia posiadaja pracodawcy bedacy
przedsiebiorcami.

Doda¢ nalezy, ze S$rodki zaktadowego funduszu $wiadczeh socjalnych pochodzace
zcorocznego odpisu podstawowego na ten fundusz zwieksza sie takze z tytutéw
enumeratywnie wymienionych w art. 7 ustawy o zf$s. Wsrdéd wskazanych w tych przepisach
zrédet wymienia sie m.in. zysk netto do podziatu u pracodawcéw przedsiebiorcéw (art. 7 ust.
4) oraz srodki okreslone w odrebnych przepisach (art. 7 ust. 1 pkt 9), co oznaczatoby, iz
mozliwos$¢ zwiekszania zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych powinna by¢ wskazana
w tych odrebnych wzgledem ustawy o zf$s przepisach.

W sprawie specyfiki gospodarki budzetowej pracodawcéw samorzadowych, prowadzacych
dziatalno$¢ w formie jednostek budzetowych oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych
na podstawie przepiséw o finansach publicznych, zgodnie z zakresem swoich kompetencji,
stanowisko zajat réwniez Minister Finanséw, przedstawiajac nastepujace informacje:

Jednostki sektora finansow publicznych (do ktdorych nalezg takze jednostki samorzadu
terytorialnego i ich jednostki organizacyjne), w zakresie gospodarki finansowej funkcjonuja
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z 2024 r., poz. 1530). Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 tej ustawy, wydatki ze $rodkéw
publicznych powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Koniecznos$¢
zachowania regut celowosci, oszczednosci i efektywnosci dokonywania wydatkéw
z budzetéw samorzadowych wynika takze z dyspozycji art. 254 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien
izgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddéw.

Lo ktorych mowaw art. 3ust. 1i 1c
2 0 ktérych mowa w art. 3 ust. 2 tej ustawy
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Zgodnie z art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podstawa gospodarki finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa,
ktéra sktada sie z budzetu i zatagcznikédw. Uchwata ta okresla mi.in. dochody i wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Plany przychodéw i kosztéow samorzadowych zaktadéw budzetowych ujete sg w zatgczniku
do uchwaty budzetowej (art. 214 pkt 3), natomiast samorzadowe jednostki budzetowe
pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 11 ust. 1).

W planie wydatkéw biezacych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebnia sie
w szczegolnosci wydatki jednostek budzetowych, w tym na wydatki zwigzane z realizacjg ich
statutowych zadan (art. 236 ust.3 pkt 1 lit. b), do ktdrych zaliczaja sie miedzy innymi wydatki
ponoszone zgodnie z przepisami ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 233 pkt 1i 3 ustawy o finansach publicznych, inicjatywa
w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej oraz o jej zmianie, przystuguje
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego (w omawianej sprawie - wéjtowi), natomiast
decyzja co do wysokosci srodkéw ujetych w budzecie i ich przeznaczenia nalezy do organu
stanowigcego, czyli rady gminy. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 2 pkt ustawy o samorzadzie
gminnym, uchwalanie budzetu gminy nalezy do wytacznej wtasciwosci rady gminy.

Przedstawiajac powyzsze zaznaczam, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie
jest uprawniony do ustalania powszechnie obowiazujacej wyktadni przepiséw prawa oraz
dokonywania analizy i oceny tresci regulacji zaktadowych. W zwigzku z tym, przedstawiane
poglady prawne, co do zasady nie sg wiazace dla stron stosunku pracy, inspektoréw pracy
oraz saddéw. Minister nie posiada takze instrumentéw prawnych umozliwiajacych
bezposrednie oddziatywanie na stosowanie przez pracodawcow przepiséw prawa pracy.

W obowigzujacym systemie prawa, nadzor i kontrola nad przestrzeganiem (stosowaniem)
przez pracodawcow przepiséw prawa pracy oraz udzielanie porad prawnych w tym zakresie,
nalezy do zadan wtasciwych miejscowo - ze wzgledu na siedzibe pracodawcy - organéw
Panstwowej Inspekcji Pracy, do ktérych zainteresowany pracownik, a takze pracodawca
moga zwrdci¢ sie o pomoc w razie watpliwosci odnosnie do stosowania przepiséw prawa
pracy, w tym przepisow ustawy o zf$s. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze jest ona instytucja
odrebnginiezalezng w zakresie swojego dziatania. Podlega ona Sejmowi RP, a nadzér nad jej
dziatalno$cig sprawuje Rada Ochrony Pracy, w zakresie okreslonym przez ustawe
o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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