% Minister Rodziny,
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BM-11.059.1.130.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8475 Pani Postanki Katarzyny Osos w sprawie
systemowego wyodrebnienia opieki dtugoterminowej i specjalistycznej opieki
dtugoterminowej w konteksScie doméw pomocy spotecznej, prosze przyjagé ponizsze
wyjasnienia.

Wsparcie w ramach opieki dtugoterminowej jest w Polsce oferowane przede wszystkim
w ramach $wiadczen udzielanych na gruncie systemu ochrony zdrowia. Ustugi w zakresie
opieki dtugoterminowej z systemu pomocy spotecznej $wiadczone sg uzupetniajagco do
Swiadczen z obszaru ochrony zdrowia.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego planowanych zmian w systemie opieki
dtugoterminowej nalezy wskazac, ze zarzadzeniem nr 30 z 22 marca 2024 r. Prezes Rady
Ministréw powotat Miedzyresortowy Zespét do spraw systemowych rozwigzan zwigzanych
z opieka nad osobami starszymi. Do zadan Zespotu nalezy analiza systemowych rozwigzan
zwigzanych z opieka nad osobami starszymi, proponowanie kierunkéw dziatarn w obszarach
dotyczacych opieki nad osobami starszymi, opracowanie rekomendacji dla zatozen
rozwiazan legislacyjnych dotyczacych opieki nad osobami starszymi oraz rozpatrywanie
innych spraw zleconych przez Rade Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow w zakresie
rozwigzan dotyczacych opieki nad seniorami. W ramach Zespotu, ktérego cztonkinia jest
Ministra Agnieszka Dziemianowicz-Bak, powotano Grupe robocza ds. opieki
dtugoterminowej, ztozong z przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

Ponadto, na zlecenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, dokonano w ramach
realizowanej reformy nr A4.6 KPO pn. ,Wzrost uczestnictwa niektérych grup w rynku pracy
poprzez rozwoj opieki dtugoterminowej” przegladu opieki dtugoterminowej w Polsce.
Przeglad objat szeroki zakres zadan realizowanych przez sektor ochrony zdrowia,
zabezpieczenia spotecznego (takze pomocy spotecznej), w tym aspekty funkcjonowania
systemu opieki dtugoterminowej zwigzane m.in. z koordynacja, podnoszeniem kwalifikacji
kadr, systemami gwarantujgcymi jakos¢ ustug, zwiekszaniem dostepnosci ustug, wsparciem
dla rodzin i innych opiekunéw nieformalnych. Raport z przegladu zawiera wykaz
rekomendacji dotyczacych kluczowych wyzwan stojgcych przed opieka dtugoterminowa.
Rekomendowane kierunki zmian wigzg sie z wieloletnimi i ztozonymi dziataniami
o charakterze legislacyjnym, analitycznym, organizacyjnym i finansowym.

W ramach reformy nr A 4.6 KPO, oprocz realizacji kamienia milowego A69G tj.
wspomnianego Strategicznego przegladu opieki dtugoterminowej, zatozono réwniez
realizacje kamienia milowego A70G - Wejscie w zycie nowelizacji odpowiednich aktéw
prawnych w celu wdrozenia priorytetéow reform okreslonych w strategicznym przegladzie
opieki dtugoterminowej w Polsce (zgodnie z kamieniem milowym A69G).
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Realizacje kamieni milowych powierzono réwnolegle Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministrowi Zdrowia, przy koordynacyjnym wsparciu Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej (kamien milowy A69G) i Ministra ds. Polityki Senioralnej (kamien
milowy A70G).

W lipcu 2024 r. rozpoczeto realizacje drugiego kamienia milowego, A70G. W ramach prac
grupy roboczej ds. opieki dtugoterminowej, ktéra zostata powotana w KPRM w ramach
Miedzyresortowego Zespotu do spraw systemowych rozwiazan zwigzanych z opieka nad
osobami starszymi, wypracowano definicje ,opieki dtugoterminowej”, ,opieki nieformalnej”
i ,opiekuna nieformalnego”, przyjete przez zespoét. Definicje bedg wykorzystywane podczas
dalszych prac legislacyjnych, wdrazajacych reforme opieki dtugoterminowej w Polsce.

Odnosnie do kwestii zapewnienia odpowiedniej opieki medycznej mieszkancom domoéw
pomocy spotecznej wyjasniam, ze domy pomocy spotecznej sg jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej, $wiadczacymi ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na
poziomie obowigzujgcego standardu, nie sprawujg natomiast funkcji leczniczych i nie
zapewniaja Swiadczen medycznych, w tym opieki pielegniarskiej. Placéwki te, zgodnie z art.
58 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2024, poz. 1283,z p6zn.zm.)
jedynie umozliwiaja i organizujg mieszkancom pomoc w korzystaniu ze sSwiadczen
zdrowotnych, przystugujacych im na podstawie odrebnych przepiséw. Przywotany artykut
umozliwia tez domom pomocy spotecznej zatrudnienie pielegniarek, dopuszczajac pokrycie
wydatkéw na niezbedne ustugi pielegnacyjne w zakresie wykraczajagcym poza uprawnienia
wynikajace z przepiséw o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych.

W obecnym stanie prawnym nie ma obowigzku zatrudniania personelu medycznego
w domach pomocy spotecznej. Zatrudnianie pielegniarek lub innych cztonkéw personelu
medycznego nalezy do decyzji jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych domy
pomocy spotecznej. Pracownicy DPS, takze pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
zwigzanych ze Swiadczeniem ustug medycznych, sg pracownikami samorzadowymi, a zasady
ich wynagradzania regulujg ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1135) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2021
r.poz. 1960,z pdzn.zm.). Ksztattowanie catkowitej wysokosci wynagrodzenia pracownikéw
pozostaje w gestii pracodawcy samorzadowego. W obecnym stanie prawnym zaréwno
pielegniarki, jak i opiekunowie medyczni zatrudnieni w domach pomocy spotecznej sg
pracownikami samorzadowymi i nie obejmuja ich regulacje zawarte w ustawie o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dostrzega potrzebe
unormowania kwestii zatrudniania kadr medycznych oraz swiadczenia ustug medycznych
w domach pomocy spotecznej. Kwestia roznic w wysokosci wynagrodzen kadr medycznych,
w tym pielegniarek zatrudnionych w podmiotach leczniczych i jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej, réwniez wymaga uregulowania. Problematyka ta wykracza jednak poza
wytaczng witasciwos¢ Ministra Rodziny, Pracy iPolityki Spotecznej, wymaga zatem
uzgodnien miedzyresortowych. Minister Rodziny zaprosit do rozmoéw w tej sprawie Ministra
Zdrowia.
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Odnoszac sie do ostatniego pytania interpelacji wyjasniam, ze kluczowym elementem do
zapewnienia kompleksowego wsparcia osobom wymagajacym pomocy w codziennym
funkcjonowaniu jest rozwdj ustug Srodowiskowych.

Zarzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 czerwca 2024 r.
powotany zostat Zesp6t do spraw reformy systemu pomocy spotecznej, bedacy organem
opiniodawczo-doradczym Ministra. W sktad zespotu weszli zaréwno eksperci jak i praktycy.
Do zadah zespotu nalezy dokonanie analizy i ocena adekwatnosci rozwigzan
funkcjonujacych w obszarze pomocy spotecznej, m.in. pod katem dostepnosci swiadczen,
ustug i innych form wsparcia oraz sytuacji pracownikdéw systemu pomocy spotecznej. Na tej
podstawie cztonkowie zespotu opracujg propozycje rozwigzan systemowych i prawnych
reformujacych system pomocy spotecznej w Polsce. W ramach Zespotu powotano m.in.
grupe tematyczng ds. mieszkalnictwa, rozwoju ustug spotecznych oraz centréw ustug
spotecznych.

Istotnym elementem budowania systemu wsparcia w s$rodowisku jest zachecanie
samorzadéw gminnych i powiatowych do tworzenia mieszkah treningowych
i wspomaganych. W roku 2025 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dysponuje
mozliwoscig wsparcia finansowego dziatan samorzadéw w obszarze rozwoju sieci mieszkan
treningowych i wspomaganych dla oséb z niepetnosprawnosciami. Kwota $rodkéw
przewidzianych na realizacje tego zadania (dziatanir 4.4. Kompleksowego programu
wsparcia dla rodzin) wynosi w roku 2025 24 min zt.

Resort wspiera rowniez zwiekszenie dostepnosci do ustug opiekunczych. W Ministerstwie
realizowany jest Program Opieka 75+, adresowany do gmin liczacych do 60 tys.
mieszkancow, zaréwno miejskich, wiejskich, jak i miejsko-wiejskich. Jego celem jest
zwiekszenie dostepnosci do ustug opiekuiczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb w wieku 75 lat i starszych. W 2024 r. na realizacje programu
przeznaczono 55 min zt. W roku biezgcym na realizacje programu zabezpieczono kwote 80
min zt.

Inng inicjatywa realizowang w Ministerstwie jest Program ,Korpus wsparcia seniordw,
wmodule | zapewniajacy wsparcie finansowe gmin w zakresie organizowania ustug
opiekunczych $wiadczonych w formie ustug sasiedzkich dla oséb w wieku 60 lat i starszych,
aw Module Il dotyczacy dofinansowania gmin przy zakupie i uzytkowaniu opasek lub innych
urzadzen bezpieczenstwa. W roku ubiegtym na realizacje programu ,Korpus Wsparcia
Senioréw” przeznaczono kwote 50 min zt. W biezacym roku, na jego realizacje
zabezpieczono 65 min zt.

Kolejnym istotnym obszarem, wspieranym w ramach srodkéw budzetu panstwa jest rozwoj
srodowiskowych doméw samopomocy. Kierownictwo Ministerstwa rozszerza dostepnos¢
ustug w srodowiskowych domach samopomaocy, takze w odniesieniu do oséb wymagajacych
wzmozonej opieki, poprzez dziatania wspierajace rozwdj sieci osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Corocznie na ten cel przekazywane s3 srodki rezerwy celowej
budzetu panstwa. Srodki przyznawane sa m.in. na uruchamianie jednostek w powiatach,
gdzie osrodki takie nie funkcjonuja, tworzenie nowych $rodowiskowych domoéw
samopomocy badZ miejsc dla oséb ze spektrum autyzmu i niepetnosprawnoscia sprzezona.

W 2024 r. na rozwaj sieci osSrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w tym
rozwéj bazy catodobowej dla 0séb z niepetnosprawnoscia sprzezong oraz oséb ze spektrum
autyzmu w jednostkach juz funkcjonujacych, dokonano podziatu srodkéw rezerwy celowej
w kwocie ponad 28 min zt.
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W 2025 roku Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ponownie dokona podziatu
srodkéw rezerwy celowej budzetu z przeznaczeniem na rozwdj sieci osrodkéw wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Kierownictwo Ministerstwa jest Swiadome faktu, iz rozwdéj ustug spotecznych uzalezniony
jest od dostepnosci do wykwalifikowanych i godnie wynagradzanych kadr w systemie
pomocy spoteczne;j.

Uchwatg Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2024 r. przyjeto rzadowy program
,Dofinansowania wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j
w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027". Dzieki temu zatrudnieni na
podstawie umowy o prace pracownicy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej nabyli
prawo do dodatku motywacyjnego w wysokosci 1000 zt brutto miesiecznie na okres od
1lipca 2024 r.do 31 grudnia 2027 r.

W ramach Zespotu ds. reformy systemu pomocy spotecznej powotano ponadto Grupe
tematyczng ds. wsparcia i rozwoju kadr w systemie pomocy spotecznej. Jej cztonkowie
wypracujg propozycje nowych rozwigzan, stuzacych profesjonalizacji kadr w systemie
pomocy spotecznej w Polsce.

Dziatania podejmowane w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej koncentruja
sie na budowaniu systemu wsparcia, dzieki ktéremu osoba potrzebujgca bedzie mogta
uzyska¢ pomoc w ramach réznego typu ustug, oferowanych w jej Srodowisku.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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