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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 4647 Pana Posta Bartosza Romowicza z 13 wrzesnia
2024 r. ,wsprawie negatywnych konsekwencji dla pracodawcéw zwigzanych
z koniecznoscig ponoszenia kosztow niewykorzystanych dni wolnych od pracy przez kobiety
pozostajgce wtym samym roku na urlopie zwigzanym z cigza i rodzicielstwem”, prosze
przyjac informacje pozostajgce we wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Zatrudnianie pracownikéw jest jednym z podstawowych srodkéw wykorzystywanych do
osiggniecia celdw dziatalnosci pracodawcy. Pracodawca, w zwigzku zprowadzong
dziatalnoscia, ponosi tez tzw. ryzyko socjalne. Obejmuje ono konieczno$¢ wyptaty
pracownikom wynagrodzenia oraz pewnych $wiadczen zwigzanych z praca
takzew okreslonych przez przepisy prawa przypadkach nieswiadczenia pracy przez
pracownika, tak jak ma to miejsce m.in. w przypadku wyptacania pracownikom
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy z art. 172 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy! (rowniez ten nabyty w okreslonych przepisami okresach nieswiadczenia pracy).
Tak okreslone ryzyko socjalne stanowi wyjatek od podstawowej zasady stosunku pracy, jaka
jest przystugiwanie wynagrodzenia za prace wykonang, okreslonej w art. 80 Kodeksu pracy.

W zwiagzku z urodzeniem dziecka, pracowniczka moze skorzystac¢ z przystugujacych jej
uprawnien, przewidzianych w Kodeksie pracy, do ktérych zaliczaja sie urlop macierzyniski
i rodzicielski.

Podkresli¢ nalezy, ze okres urlopéw z tytutu urodzenia dziecka jest okresem zatrudnienia,
w zwigzku z czym pracowniczka na nich przebywajgca uzyskuje prawo do urlopu
wypoczynkowego. Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 152 Kodeksu pracy, kazdy pracownik
ma prawo do corocznego, nieprzerwanego, ptatnego urlopu wypoczynkowego. Pracownik
nie morze zrzec sie prawa do tego urlopu.

W $wietle obowigzujacych przepiséw, pracodawca zatrudniajgcy pracownika musi liczy¢ sie
z kosztami, ktéore poniesie w przypadku skorzystania przez osobe zatrudniong
z przystugujacych jej uprawnien i Swiadczen.

Warto wyjasni¢, ze w sytuacji, gdy pracodawca udziela urlopu macierzynskiego Iub
rodzicielskiego, jego bezposrednia (finansowg) konsekwencjg, na gruncie prawa ubezpieczen
spotecznych, jest uzyskanie uprawnienia przez ubezpieczong
pracowniczke/ubezpieczonego pracownika do s$wiadczen pienieznych z ubezpieczenia

1(Dz. U.z 2023 r. poz. 1465 z pdzn. zm.).
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w razie choroby i macierzynstwa (dalej: ubezpieczenia chorobowego), tj. zasitkow. Zasitki
przystuguja osobom podlegajgcym ubezpieczeniu chorobowemu, w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwaZ2.

Stad kluczowa regulacja prawng - z punktu widzenia pracodawcy i ubezpieczonego
pracownika w zakresie podniesionym w interpelacji - pozostaje art. 29a ust. 1 ustawy
zasitkowej. Przepis ten stanowi, ze zasitek macierzynski przystuguje przez okres ustalony
przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego (odpowiednio dotyczy
to takze tzw. urlopu ,tacierzynskiego”, wykorzystywanego przez ojcéw), urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego oraz urlopu ojcowskiego.

W efekcie, przepisy ustawy zasitkowej w zaden sposdb nie ograniczajg praw pracowniczych
osoby ubezpieczonej. Nie okredlaja tez, kiedy i w jaki sposdb korzystaé z prawa do urlopu
wypoczynkowego. W szczegdlnosci obejmuje to sytuacje, gdy osoba ubezpieczona w trakcie
roku korzysta ze swojego ustawowego uprawnienia i pobiera zasitek macierzynski w okresie
ustalonym przepisami Kodeksu pracy. Obowigzujagce przepisy ustawy zasitkowej nie
wskazuja Zrodet finasowania ptatnego urlopu wypoczynkowego. Wtasciwe w tym wypadku
s, ponownie, przepisy Kodeksu pracy.

Odnosnie wystgpien pracodawcéw, dotyczacych poruszonej przez Pana Posta kwestii
informuje, ze w ostatnim okresie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wptyneto zaledwie kilka pism w tym przedmiocie.

W 2022 r. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich przekazali pismo przedsiebiorstwa z prosbg o ustosunkowanie
sie do zgtoszonego postulatu wsparcia procedury legislacyjnej, ktéra uszczelnitaby luke
w prawie pracy, dotyczacag nabywania prawa do urlopu wypoczynkowego po urlopie
wychowawczym na podstawie art. 1552 § 1 Kodeksu pracy. W tym samym roku przekazano
Apel Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Wojewddztwie Zachodniopomorskim,
dotyczacy wsparcia procedury legislacyjnej uszczelniajgcej prawo pracy w zakresie
nabywania prawa do urlopu wypoczynkowego po urlopie wychowawczym na podstawie
art. 1552 § 1 Kodeksu pracy. Natomiast, w 2023 r. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
przekazato list osoby fizycznej, dotyczacy zmiany przepiséw Kodeksu pracy w zakresie
pomniejszania prawa do urlopu wypoczynkowego po urlopie macierzynskim, rodzicielskim
i wychowawczym.

W kwestii skali kosztow niewykonywania pracy z tytutu przystugujacych ,,skumulowanych”
dni urlopu wypoczynkowego informuje, ze obecnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nie sg prowadzone badania ani monitoring w tym zakresie. Jednakze,
z przeprowadzonych przez Departament Analiz Ekonomicznych szacunkéw - bazujacych na
danych Gtownego Urzedu Statystycznego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz
Eurostatu - mozna zastosowac w tym wypadku uproszczony szacunek, wykorzystujac dane
za 2023 rok. tacznie szacowany koszt ,skumulowanego” urlopu wypoczynkowego,
przystugujacego za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim w zwiazku z cigza, porodem
i potogiem oraz na urlopie macierzynskim i rodzicielskim, wynosi okoto 2,4 mld zt rocznie.
Nalezy podkresli¢, ze sg to wytacznie szacunkowe wyliczenia oparte na ogélnodostepnych
danych.

2(Dz. U.z 2023 r. poz. 2780).
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Podkresli¢ nalezy, ze na wage prawa do urlopu wypoczynkowego wskazuja zaréwno polskie
regulacje, jak i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Prawo do
corocznego ptatnego urlopu w wymiarze co najmniej czterech tygodni, zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu, jest uznane za zasade prawa socjalnego Unii
Europejskiej o szczegdlnej wadze (przywotac tu mozna wyrok w sprawie C-12/17 Dicu pkt
24, czy wyrok w sprawie C- 341/15 Maschek, pkt 25 i przytoczone tam orzecznictwo).
Ponadto, panistwa nie moga uzaleznia¢ samego istnienia prawa do corocznego ptatnego
urlopu wypoczynkowego od spetnienia jakichkolwiek warunkéw wstepnych (np. wyrok
w sprawie C-173/99 BECTU, pkt 53; wyrok w potaczonych sprawach C-350/06 i C- 520/06
Schultz-Hoff i in., pkt 28; wyrok w sprawie C-214/16 King, pkt 34).

W zwigzku z powyzszym, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sa
prowadzone prace legislacyjne, majace na celu wprowadzenie rekompensaty pienieznej dla
przedsiebiorcow ponoszacych koszty zwigzane z przebywaniem pracownikéw na urlopie
wypoczynkowym.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/- kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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