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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 6368 Pani Postanki Iwony Ewy Arent
w sprawie potrzeby zmian legislacyjnych w kontekscie konfliktu na Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim w Olsztynie, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Stosownie do art. 27 ust. 3 ustawy z 21 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z
2022 r. poz. 234) regulaminy nagrdd i premiowania s ustalane i zmieniane w uzgodnieniu
z zaktadowa organizacja zwiazkowa. Dotyczy to réwniez zasad podziatu srodkéw na
wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw
publicznych.

Udziat zaktadowej organizacji zwigzkowej w ustalaniu zasad podziatu srodkéw na
wynagrodzenia ma charakter stanowczy i jest wyznaczony formuta uzgodnienia. Obowigzek
uzgadniania dotyczy okreslenia zasad podziatu $rodkéw na wynagrodzenie dla
pracownikéw, a nie okreslenia wysokosci ich wynagrodzen w poszczegdlnych przypadkach.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze realizacja uprawnien zaktadowych organizacji zwigzkowych zalezy
od wielu czynnikéw, w tym m. in. od mozliwosci finansowych oraz organizacyjnych
pracodawcy. W sytuacji obiektywnej koniecznosci wprowadzenia stosownych zmian
w wynagrodzeniach pracownikéw oraz negatywnego stanowiska zaktadowych organizacji
zwiazkowych, niezawierajacych realnych propozycji poprawy struktury wynagrodzenia
pracownikéw, dziatania pracodawcy moga by¢ oceniane na podstawie art. 8 Kodeksu pracy.
Takiej oceny mozna dokona¢ w ramach kontroli sagdowej w sprawach indywidualnych,
w ktérych pracownicy posrednio kwestionujg podziat srodkéw na wynagrodzenia.

Odnosnie stosowania trybu przewidzianego w art. 30 ust. 6 ustawy o zwigzkach
zawodowych do ustalania zasad podziatu srodkéw na wynagrodzenia nalezy wskazaé,
ze art. 27 ust. 3 wprowadza obwigzek ustalania zasad podziatu sSrodkéw na wynagrodzenia
w uzgodnieniu z zaktadowa organizacjg zwigzkowa. Z kolei art. 30 ustawy o zwiazkach
zawodowych okresla zasady wspétdziatania pracodawcy z zaktadowymi organizacjami
zwiazkowymi w sytuacji pluralizmu zwiazkowego. Stosownie do art. 30 ust. 4 w sprawach
dotyczacych zbiorowych praw i intereséw oséb wykonujacych prace zarobkowa, zaktadowe
organizacje zwigzkowe moga tworzy¢ wspdlna reprezentacje zwiazkowa. Podkresli¢ trzeba,
ze jest to ich prawo, a nie obowigzek. W sprawach wymagajacych zawarcia porozumienia lub
uzgodnienia stanowiska z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi organizacje te
przedstawiajg wspodlnie uzgodnione stanowisko. Sposdb ustalania i przedstawiania tego
stanowiska przez wytoniong do tych spraw wspdélng reprezentacje zwigzkowa okresla
porozumienie zawarte przez organizacje zwigzkowe. Od tej reguty, sformutowanej w art. 30
ust. 5, ustawodaweca przewidziat wyjatek dla ustalania niektérych aktéw zaktadowego prawa
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pracy (art. 30 ust. 6 ustawy o zwiagzkach zawodowych). Jezeli w sprawach dotyczacych:
ustalenia regulaminu wynagradzania, regulaminéw nagréd i premiowania, regulaminu
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, planu urlopéw lub regulaminu pracy, okresu
rozliczeniowego (o ktérym mowa w art. 135 & 2 i 3 Kodeksu pracy), wykazu prac
(wzmiankowanego w art. 1517 § 4 Kodeksu pracy), indywidualnego rozktadu czasu pracy
(o ktérym mowa w art. 8 ust. 2-4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw),
organizacje zwigzkowe albo reprezentatywne organizacje zwigzkowe w rozumieniu art. 253
ust. 1 lub 2, z ktérych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych
u pracodawcy, nie przedstawig wspodlnie uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni od dnia
przekazania im przez pracodawce tego dokumentu, decyzje w sprawie jego ustalenia, po
rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji zwigzkowych, podejmuje pracodawca.
Wskazany przez ustawodawce katalog ma charakter zamkniety - regulacjaz art. 30 ust. 6i 7
ustawy o zwigzkach zawodowych nie stosuje sie wiec do ustalania zasad podziatu srodkéw
na wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw
publicznych.

W kierowanym przeze mnie resorcie nie planuje sie podjecia w najblizszym czasie prac
legislacyjnych zwigzanych z nowelizacjg art. 27 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych.
Jednoczesnie pragne zwrdci¢ uwage na uprawnienia Rady Dialogu Spotecznego. Stosownie
do art. 7 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232), strona pracownikow i strona pracodawcéow
ma prawo przygotowywania wspodlnie uzgodnionych projektéw zatozen projektow ustaw
oraz projektéw aktow prawnych w sprawach, o ktérych mowa w art. 11, i przekazania ich
wtasciwemu ministrowi w celu przedtozenia Radzie Ministrow. Jednym, z powotywanych
w ramach RDS zespotéw problemowych jest Zespét Problemowy ds. Prawa Pracy. Do jego
zadan nalezy m.in. ocena funkcjonowania przepiséw prawa pracy z perspektywy: skutkéw
spoteczno-gospodarczych dla rynku pracy, potrzeb wynikajacych z ksztattowania rynku
pracy, zapewnienia bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego pracownikéw, rozwoju
dialogu spotecznego, utatwien dla pracodawcéw w utrzymaniu dotychczasowych
i tworzeniu nowych miejsc pracy, tworzenia przestrzeni do regulacji pomiedzy popytem
apodazg na rynku.

Zgodnie z art. 1 ustawy zdnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 123), spér zbiorowy pracownikéw z pracodawca lub pracodawcami moze
dotyczy¢ warunkow pracy, ptac lub swiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci zwigzkowych
pracownikéw lub innych grup, ktérym przystuguje prawo zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych. Stronami sporu zbiorowego sg pracownicy - reprezentowani przez zwigzki
zawodowe - oraz pracodawca lub pracodawcy, ktérych reprezentowaé moga wtasciwe

1 1. Tworzy sie Rade Dialogu Spotecznego, zwana dalej ,,Rada", jako forum tréjstronnej wspotpracy strony
reprezentujacej osoby wykonujace prace zarobkowa, o ktérych mowa w art. 1! pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r.
o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1881 oraz z 2018 r. poz. 1608), zwanej dalej ,,strong pracownikéw'",
strony pracodawcoéw, o ktérych mowa w art. 11 pkt 2 tej ustawy, oraz strony rzadowej, zwanych dalej

,stronami Rady".

2. Rada prowadzi dialog w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zwiekszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spojnosci spotecznej.

3. Rada dziata narzecz realizacji zasady partycypacji i solidarnosci spotecznej w zakresie stosunkéw zatrudnienia.
4. Rada dziata na rzecz poprawy jakosci formutowania i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych,
a takze budowania wokét nich spotecznego porozumienia w drodze prowadzenia przejrzystego, merytorycznego i
regularnego dialogu organizacji pracownikéw i pracodawcoéw oraz strony rzadowe;j.

5. Rada wspiera prowadzenie dialogu spotecznego na wszystkich szczeblach jednostek samorzadu terytorialnego.
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organizacje pracodawcéw. Jesli w zaktadzie pracy dziata wiecej niz jedna organizacja
zwigzkowa, to kazda z nich moze reprezentowaé w sporze zbiorowym interesy strony,
stanowiace przedmiot sporu.

Nalezy podkresli¢, ze na gruncie ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych postepowanie
mediacyjne jest obligatoryjne - musi zostac przeprowadzone po fiasku rokowan. Mediacja
jest procedura, ktéra poprzedza inne metody rozstrzygania sporéw zbiorowych: akcje
strajkowg lub - w przypadku nieskorzystania z prawa do strajku - postepowanie przed
kolegium arbitrazu spotecznego. Jesli strona, ktéra wszczeta spér zbiorowy, podtrzymuje
zadania zgtoszone pracodawcy jako przedmiot sporu i jesli sporzadzono protokét
rozbieznosci (ze wskazaniem stanowisk stron), spor ten jest prowadzony przez strony
z udziatem mediatora, ktérego strony sporu wspodlnie wybieraja. Funkcje mediatora moze
petni¢ kazda osoba, na ktérej udziat w postepowaniu mediacyjnym wyraza zgode obydwie
strony sporu zbiorowego. Moze nim by¢ osoba z listy prowadzonej przez ministra
wtasciwego do spraw pracy, w uzgodnieniu z organizacjami zwigzkowymi oraz organizacjami
pracodawcéw (reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy z o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego). Jezeli strony nie dojdg do porozumienia w ciggu
5 dni w sprawie wyboru mediatora, jest on wybierany, na wniosek jednej ze stron, z listy
mediatoréw przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

Natomiast arbitraz - czyli rozjemstwo - na gruncie ustawy o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych ma charakter dobrowolny. Zwigzek zawodowy moze, nie korzystajgc z prawa do
strajku, podja¢ probe rozwigzania sporu zbiorowego przez poddanie go rozstrzygnieciu
arbitrazu spotecznego. Jezeli spér dotyczy jednego zaktadu pracy, rozpoznaje go kolegium
arbitrazu spotecznego przy sadzie wojewddzkim, w ktérym utworzony jest sad pracy
iubezpieczen spotecznych. Spdér wielozaktadowy rozpoznaje Kolegium Arbitrazu
Spotecznego przy Sadzie Najwyzszym. Wniosek o wszczecie postepowania arbitrazowego
powinien zawierac okreslenie stron, przedmiot sporu oraz wskazywaé osoby wyznaczone
przez strony na cztonkéw kolegium. Do wniosku nalezy dotaczy¢ protokot rozbieznosci
z rokowan i mediacji, a takze inne dokumenty istotne dla rozstrzygniecia sporu.

Zastosowanie zarowno mediacji jak i arbitrazu jest skorelowane ze wszczeciem
i prowadzeniem sporu zbiorowego, co jest wytacznym uprawnieniem zwigzkoéw
zawodowych.

Role forum dialogu spotecznego na poziomie wojewddztwa petnia Wojewddzkie Rady
Dialogu Spotecznego (WRDS). WRDS moze rozpatrywac sprawy spoteczne lub gospodarcze,
bedace przedmiotem konfliktu miedzy pracodawcami i osobami wykonujacymi prace
zarobkowa, jezeli uzna je za istotne dla zachowania porzadku spotecznego. Sprawy, ktére
wymagaja rozpatrzenia moga by¢ przedstawiane WRDS na piSmie przez jej cztonkow,
zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow niewchodzace w sktad WRDS, a takze organy
administracji publicznej oraz strony, ktérych konflikt dotyczy. Zastosowanie narzedzia
oferowanego stronom konfliktéw wymaga Scistej wspotpracy Przewodniczacego WRDS
i Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Jesli WRDS nie jest w stanie pomdc stronom konfliktu, podejmuje uchwate
o koniecznosci wyznaczenia osoby ,z misja dobrej woli”, wybrang z listy mediatoréw przy
ministrze wtasciwym do spraw pracy. Osoba ta pomaga stronom konfliktu w osiggnieciu
porozumienia, jednak jej dziatania nie majg charakteru postepowania mediacyjnego
prowadzonego w ramach ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. W wyjgtkowych
przypadkach, jezeli wymaga tego interes spoteczny, Przewodniczacy Wojewddzkiej Rady
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Dialogu Spotecznego moze samodzielnie - bez koniecznosci zwotywania posiedzenia WRDS
- zadecydowac o potrzebie wyznaczenia osoby z misjg dobrej woli, wystepujac do ministra
witasciwego do spraw pracy z wnioskiem o desygnowanie mediatora, ktéry misje taka
przeprowadzi.

Miejscem dziatania WRDS witasciwym dla konfliktu toczacego sie w Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim jest Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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