% Minister Rodziny,

.\ Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.36.2025.
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7651 Pana Posta Kamila Wnuka wraz z grupa postow,
z 30 stycznia 2025 r. w sprawie dni wolnych dla krwiodawcdéw zatrudnionych na podstawie
umow cywilnoprawnych i samozatrudnionych, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Osoby wykonujace prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym zleceniobiorcy, nie
sg pracownikami w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy, a zleceniodawcy nie s3g ich
pracodawcami w rozumieniu art. 3 k.p. - zgodnie z art. 2 k.p., pracownikiem jest osoba
zatrudniona na podstawie: umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej
umowy o prace. Pracodawcg jest natomiast jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata
osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, zatrudniajace pracownikéw (art. 3 k.p.).
W konsekwencji umowy cywilnoprawne - zwtaszcza umowy zlecenia - nie podlegaja
regulacjom prawa pracy.

Na gruncie Kodeksu pracy nie wystepuje ponadto pojecie ,samozatrudnienia”, nie zostato
ono tez w sposéb jednolity zdefiniowane w innych przepisach. Niemniej przyjaé¢ mozna, ze
W najszerszym znaczeniu termin ten nazywa sytuacje wspotpracy miedzy podmiotami
gospodarczymi, na gruncie ktoérej jeden z partneréw, bedacy osobg fizyczng i prowadzaca
jednoosobowa firme, osobiscie wykonuje ustugi na rzecz drugiego, na mocy zawartej umowy
o wspotpracy. Jest to zjawisko ze sfery dziatalnosci gospodarczej (profesjonalnego obrotu
gospodarczego), w ramach ktorego wystepuje wiele postaci samozatrudnienia, ktérych
podtozem jest realizacja zréznicowanych celéw osobistych i gospodarczych stron
zawierajacych takie umowy. Dziatalnos¢ tego typu prowadzona jest na wtasny rachunek,
i wtasng odpowiedzialno$é. Przedsiebiorca prowadzacy jednoosobows dziatalnos$é
gospodarczag moze zawrze¢ z innym podmiotem umowe cywilnoprawng (np. zlecenia)
regulujaca prawa i obowiazki stron, przedmiot wspétpracy i inne jej istotne zasady.

Wybér rezimu, w ktérym praca bedzie $wiadczona (wybdr umowy o prace lub umowy
cywilnoprawnej), skutkuje poddaniem wigzacego strony stosunku prawnego odmiennym
regulacjom. Charakterystyczne bowiem dla prawa pracy jest wystepowanie norm
jednostronnie bezwzglednie obowigzujacych, ktére ustanawiajag minimalny poziom
uprawnien pracownika (zasada uprzywilejowania pracownika), natomiast normy prawa
cywilnego regulujg stosunki miedzy autonomicznymi podmiotami na zasadach symetrii
(zasada rownorzednosci podmiotow).

W kwestii uprawnien zwigzanych z krwiodawstwem nalezy wskazaé, ze zgodnie z art.
9 ustawy z dnia z dnia 22 sierpnia 1997 r. o stuzbie krwi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1782),
honorowemu dawcy krwi i zastuzonemu honorowemu dawcy krwi przystuguje zwolnienie od
pracy oraz zwolnienie od wykonywania czynnosci stuzbowych, a takze zwrot utraconego
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zarobku na zasadach wynikajacych z przepiséw prawa pracy (nalezy podkresli¢, ze
zagadnienia zwigzane z ustawg o stuzbie krwi naleza do wtasciwosci Ministra Zdrowia).

Pojecie ,zwolnienia od pracy”, wystepujace na gruncie powszechnego prawa pracy, odnosi
sie do pracownika jako osoby zobowigzanej na mocy stosunku pracy do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
przez niego wyznaczonym. Okreslenie to nie odnosi sie natomiast do oséb swiadczacych
prace na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz oséb samozatrudnionych.

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 16 wrzesnia 2014 r.
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnied od pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1632), wydanego na podstawie art. 298%k.p.,
pracodawca jest obowigzany zwolni¢ od pracy pracownika bedacego krwiodawca w celu
oddania przez niego krwi, na czas okreslony przez stacje krwiodawstwa. Pracodawca jest
réwniez obowigzany zwolni¢ od pracy pracownika bedacego krwiodawca na czas niezbedny
do przeprowadzenia zaleconych przez stacje krwiodawstwa okresowych badan lekarskich,
jezeli nie moga one by¢ wykonane w czasie wolnym od pracy. Na podstawie § 16
rozporzadzenia, za czas zwolnienia od pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia.
Wynagrodzenie to ustalane jest w sposéb okreslony przepisami rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U.z 2017 r. poz. 927).

Z obowigzujacych przepisdw wynika zatem, ze pracodawca ma obowigzek udzielenia
pracownikowi bedgcemu krwiodawca zwolnienia od pracy na okres wskazany przez stacje
krwiodawstwa oraz wyptacenia mu wynagrodzenia, tak, jakby w tym okresie pracowat (na
zasadach okreslonych w § 5 ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29
maja 1996 r.). Proste rozciggniecie uprawnienia do zwigzanego z krwiodawstwem
zwolnienia od pracy na osoby swiadczace prace na podstawie umow cywilnoprawnych oraz
,samozatrudnione” nie jest natomiast mozliwe ze wzgledu na catkowicie odmienng
konstrukcje zatrudnienia pracowniczego. Zréwnanie pod tym wzgledem wszystkich oséb
pracujagcych z pracownikami wrozumieniu wtasciwym zapisom Kodeksu pracy bytoby
trudne do przeprowadzenia, tak z uwagi na strukture obowigzujacych przepiséw, jak i realia
spoteczno-gospodarcze, uzasadniajgce funkcjonujgce réznicowanie. W Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sg obecnie prowadzone prace legislacyjne w tym
zakresie.

Ministrem wtasciwym w sprawach wymagajacych zajecia stanowiska w kwestii stosowania
przepiséw Kodeksu cywilnego - regulujacego zawieranie uméw cywilnoprawnych, w tym
rowniez umow zlecenia - a takze dotyczacych ich ewentualnej zmiany - jest Minister
Sprawiedliwosci.

Zajmowanie stanowiska w sprawie uwag i projektow dotyczacych ustawy z dnia 22 sierpnia
1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz. U.z 2024 r. poz. 1782), ktéra jest aktem regulujacym
uprawnienia dawcow krwi, nalezy z kolei do wtasciwosci Ministra Zdrowia.

Niezaleznie od powyzszego pragne podkresli¢, ze w ostatnich latach podejmowane s3
dziatania majace na celu zabezpieczenie intereséw osoéb wykonujacych prace na innej niz
stosunek pracy podstawie prawnej. W tym kontekscie nalezy pamieta¢ o zwiekszanej
corocznie minimalnej stawce godzinowej wynagrodzenia za prace wykonywang na
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podstawie uméw zlecenia (art. 734 Kodeksu cywilnego) oraz uméw o $wiadczenie ustug, do
ktorych stosuje sie przepisy o zleceniu (art. 750 Kodeksu cywilnego). Obecnie prowadzone
s tez prace legislacyjne majace na celu umozliwienie zaliczania do stazu pracy okreséw
wykonywania pracy w ramach niektéorych uméw prawa cywilnego i prowadzenia
jednoosobowej dziatalnosSci gospodarczej.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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