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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7689 Pani Postanki Pauliny Matysiak z 3 lutego
2025 r. w sprawie ustawowego zakazu zatrudniania adwokatéw na podstawie umowy
o prace, prosze przyja¢ wyjasnienia pozostajgce we wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;j.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze ,zakaz zatrudniania adwokatéw na podstawie umowy
o prace”, o ktérym wspomina Pani postanka, wynika nie z Kodeksu pracy, tylko wytgcznie
Z przepisow szczegdlnych, zawartych w ustawie z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1564). Przepisy te stanowig - zgodnie z art. 4b ust. 1 pkt 1 - Ze adwokat
nie moze wykonywac zawodu, jezeli pozostaje w stosunku pracy. Organem wtasciwym do
interpretacji ustawy Prawo o adwokaturze, a takze do ewentualnego podjecia dziatan
majacych na celu uchylenie art. 4b ust. 1 pkt 1 tego aktu, jest Minister Sprawiedliwosci.

Z art. 10 § 1 Kodeksu pracy wynika natomiast, ze kazdy ma prawo do wykonywania
swobodnie wybranej pracy i nikomu, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych ustawowo, nie
mozna zabroni¢ wykonywania zawodu. Nizej, zgodnie z wtasciwoscig ministra do spraw
pracy, przedstawiam omowienie regulacji zawartych w kodeksie pracy oraz ich relacji do
odrebnych przepiséw w tym zakresie.

Art. 10 § 1 K.p. stanowi o wolnosci pracy, ktérej trescig jest swoboda przystugujaca
pracownikowi w wyborze pracy i zakaz przymusu jej wykonywania. Ewentualne ograniczenia
w tym zakresie mogg by¢ ustanowione tylko w drodze ustawy. Prawo to uzupetnia swoboda
stron stosunku pracy w zakresie jego nawiazania i ksztattowana (art. 11 K.p.).

Zgodnie z obowigzujacg w polskim prawie zasadg swobody uméw, strony posiadajg
mozliwo$¢é wyboru rodzaju umowy oraz swobode ksztattowania jej tresci (art. 353! Kodeksu
cywilnego), maja wiec prawo decydowania o wyborze podstawy $wiadczenia pracy (umowa
o prace, umowa zlecenia, umowa o dzieto, umowa o $wiadczenie ustug, itp.). W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze stosownie do art. 2 K.p., pracownikiem jest osoba zatrudniona na
podstawie: umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spoétdzielczej umowy
o prace. Osoby swiadczace prace na podstawie umdw prawa cywilnego (np. umow zlecenia),
co do zasady nie posiadaja tytutu do pobierania $wiadczen przewidzianych przepisami prawa
pracy, nie maja tez do tych oséb zastosowania normy ochronne czasu pracy, m.in. limitujace
liczbe godzin do przepracowania w okresie rozliczeniowym.

Granice swobody stron, o ktérej mowa w przywotanym art. 3531 K.c,, okresla art. 22 § 1 K.p.
Zgodnie z tym zapisem, zatrudnienie w warunkach, w ktérych pracownik zobowiazuje sie do
wykonywania na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu przez niego
wyznaczonym pracy okreslonego rodzaju, a pracodawca zatrudnia tego pracownika za
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wynagrodzenie, jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe
zawartej przez strony umowie. Przepisy art. 22 K.p. zabraniajg zastepowania umoéw o prace
umowami prawa cywilnego, jezeli praca jest wykonywana w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy. Zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach,
w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 K.p. powinno dojs¢ do zawarcia umowy o prace, stanowi
wykroczenie przeciwko prawom pracownika, ktére zagrozone jest karg grzywny od 1000 zt
do 30000 zt (art. 281 § 1 pkt 1 K.p.).

Ponadto, w przypadku zawarcia umowy cywilnoprawnej (np. umowy zlecenia, umowy
o dzieto, umowy o $wiadczenie ustug) w warunkach, w ktérych powinna zostaé zawarta
umowa o prace (art. 22 § 1 K.p.), moze mie¢ zastosowanie przepis art. 189 Kodeksu
postepowania cywilnego, na podstawie ktérego powdd, gdy ma w tym interes prawny, moze
zadac¢ ustalenia przez sad istnienia stosunku prawnego, np. stosunku pracy (w drodze
powddztwa mozna tez zadac ustalenia rzeczywistej tresci stosunku prawnego). Powodztwo
to nie jest ograniczone terminem i mozna je wytoczy¢ w dowolnym momencie.

Osoba wykonujaca prace na podstawie umowy cywilnoprawnej, np. umowy zlecenia, moze
zatem miec interes prawny w uzyskaniu orzeczenia sagdowego stwierdzajacego, iz stosunek
prawny tgczacy strony spetnia przestanki okreslone w przepisach art. 22 § 1 K.p. i faktycznie
oznacza istnienie stosunku pracy. W tej sytuacji powddztwo w sprawie o ustalenie istnienia
stosunku pracy moze wytoczy¢ narzecz pracownika takze inspektor pracy. Oznaczato takze,
ze w razie sporu dotyczacego tresci umowy (np. wysokosci wynagrodzenia za prace czy
rodzaju wykonywanej pracy) lub rodzaju stosunku prawnego, na podstawie ktorego praca
jest lub byta swiadczona, pracownikowi przystuguje roszczenie o ustalenie rodzaju i tresci
umowy na podstawie powotanego wyzej art. 189 K.p.c. Trzeba tez podkresli¢, ze w swietle
art. 261 § 1 K.p., pracodawca nie moze zakazac pracownikowi jednoczesnego pozostawania
w stosunku pracy z innym pracodawcy lub jednoczesnego pozostawania w stosunku
prawnym innym niz stosunek pracy i bedagcym podstawg Swiadczenia pracy. Z mocy art. 261
§ 2 K.p. przepisu § 1 nie stosuje sie:

—  wprzypadku okre$lonymw art. 10118 1;

— jezeli odrebne przepisy stanowig inaczej.

Przepis art. 261§ 1 K.p. zabrania tym samym zakazywania pracownikowi wykonywania pracy
na podstawie stosunku pracy lub pozostawania w innym stosunku prawnym z innym
podmiotem zatrudniajagcym. Regulacje te wzmacnia art. 294 § 1 pkt 2 K.p., zgodnie z ktorym
przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie umowy o prace lub jej rozwigzanie bez
wypowiedzenia przez pracodawce, a takze przyczyny uzasadniajacej przygotowanie do
wypowiedzenia lub rozwigzania umowy bez wypowiedzenia, badZ przyczyny zastosowania
dziatania majacego skutek rownowazny z rozwigzaniem umowy o prace, nie moze stanowic
jednoczesne pozostawanie w stosunku pracy z innym pracodawcy lub jednoczesne
pozostawanie w stosunku prawnym bedacym podstawg s$wiadczenia pracy innym niz
stosunek pracy, chyba ze ograniczenia w tym zakresie wynikaja z odrebnych przepiséw albo
zachodzi przypadek okreslony w art. 1011 § 1.

Wyijatek od omdéwionej zasady stanowig przypadki, w ktérych pracodawca i pracownik
zawarli w tresci porozumienia umowe o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy
lub gdy zakaz ten wynika z odrebnych przepiséw, co ma miejsce w poruszonym przez Panig
postanke przypadku.

Informuje ponadto, ze instytucjg ustawowo powotang do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy oraz do udzielania porad w tym zakresie jest, zgodnie z ustawg

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytsmrvgu4dkltqmfyc4nrzgi3demzxhe&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilruguytcnzqgyzc44dboaxdmnzxge4tombq&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonzzgm2diltqmfyc4nrugq2demrvgy&refSource=hyp

z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U.z 2024 r. poz. 1712), podlegta
Sejmowi RP Panstwowa Inspekcja Pracy. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
uprawnien takich nie posiada i nie sprawuje nadzoru nad Panstwowa Inspekcja Pracy.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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