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Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji Postanki Anny Ewy Cicholskiej w sprawie $rodkow
finansowych z budzetu panstwa na usuwanie odpadéw, ktorych nie zaliczono do odpadéw
niebezpiecznych, K10INT8593, uprzejmie informuje.

Odpowiedzialnos¢ za usuniecie porzuconych odpadéw zostata wskazana w przepisach
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?!. Okreslajg one sposoéb egzekwowania od
posiadaczy odpaddéw usuwania nielegalnie nagromadzonych przez nich odpadéw. Ustawa
okredla dwa przepisy okreslajagce procedure usuniecia przez posiadacza odpadow
nielegalnie nagromadzonych odpadow, tj.:

e art. 26 - dotyczy przypadkéw, gdy posiadacz odpadéw nagromadzit odpady w miejscu
do tego nieprzeznaczonym, tj. bez uzyskanego wczesniej zezwolenia na zbieranie
odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw. Posiadacz odpadow jest
obowigzany do usuniecia odpaddéw na wtasny koszt;

e art. 47 - dotyczy przypadku, gdy obowigzek usuniecia odpadéw powstat w zwigzku
z wydaniem decyzji o cofnieciu zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw, stwierdzeniem niewaznosci, uchyleniem lub wygasnieciem
decyzji zezwalajacej na zbieranie odpadéw lub zezwalajacej na przetwarzanie odpadoéw.
Posiadacz odpadéw jest obowigzany do usuniecia odpadéw i negatywnych skutkéw
w $Srodowisku lub szkéd w $rodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o zapobieganiu szkodom w S$rodowisku i ich naprawie?, w ramach prowadzonej
dziatalnosci objetej zezwoleniem, na wtasny koszt.

W przypadku braku realizacji decyzji naktadajacej obowigzek usuniecia odpadéw albo
niewykonania obowigzku usuniecia odpadéw wynikajacego z mocy prawa przez posiadacza
odpaddw zastosowanie majg przepisy o egzekucji w administracji. W wyniku postepowania
egzekucyjnego posiadacz powinien usungc¢ odpady. Jezeli zastosowane $rodki egzekucyjne
nie doprowadza do wykonania obowigzku o charakterze niepienieznym, wtasciwy organ
ochrony $rodowiska powinien przeprowadzi¢ wykonanie zastepcze decyzji. Wspomniane
wyzej procedury usuwania odpaddéw majg rowniez zastosowanie w przypadku odpadow
innych niz niebezpieczne.
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Odrebnym trybem w przypadkach, gdy odpady powodujg zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi lub srodowiska i konieczne jest ich niezwtoczne usuniecie jest tryb okreslony w art 26a
ustawy o odpadach. Ww. artykut pozwala organom administracji (w zaleznosci od
wiasciwosci jest to regionalny dyrektor ochrony srodowiska, marszatek wojewddztwa, starosta,
wajt, burmistrz lub prezydent miasta) do podjecia sie usuniecia nielegalnie nagromadzonych
odpadéw. Natomiast po usunieciu i zagospodarowaniu nielegalnie nagromadzonych
odpadéw organ zada od posiadacza odpadéw odpowiedzialnego za gospodarowanie
odpadami zwrotu poniesionych przez siebie kosztow. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
w momencie wprowadzenia do ustawy o odpadach ww. przepisu, zostat
rowniez wprowadzony do art. 400 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska® 2019 r. pkt 8c. Zgodnie z tym przepisem, zrédtem dofinansowania do usuwania
odpaddéw jest program priorytetowy ,Usuwanie porzuconych odpadéw” Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), dedykowany organom
administracji wtasciwym do usuniecia odpadow.

Niemniej jednak nalezy podkresdli¢, ze w kazdym przypadku to posiadacz odpadéw, ktéry
nielegalnie nagromadzit odpady, powinien zostac obciazony kosztami ich usuniecia zgodnie
z zasad3 ,zanieczyszczajacy ptaci" wyrazong w art. 7 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
W ustawie o odpadach wprowadzono szereg regulacji wskazujacych, iz za
zagospodarowanie odpadoéw odpowiada posiadacz odpadéw, wraz z poniesieniem
wszystkich kosztéw w tym zakresie.

Resort klimatu i Srodowiska zdaje sobie sprawe jak trudnym i nierzadko budzacym obawy
lokalnych spotecznosci jest problem nielegalnie nagromadzonych odpadéw. Jak réwniez
zjakimi problemami borykajg sie jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku
z nagromadzonymi odpadami. Warto réwniez podkresli¢, ze jednym z priorytetow
obecnego Rzadu jest zajecie sie zjawiskiem miejsc nielegalnego gromadzenia odpaddéw, co
znalazto odzwierciedlenie w umowie koalicyjnej. Organy administracji informowaty resort
klimatu i sSrodowiska o problemie finansowych w kontekscie wysokich kosztéw usuniecia
odpadéw, pomimo programu priorytetowego NFOSIGW. W tym miejscu trzeba mie¢ na
uwadze, ze przedsiewziecia realizowane w ramach programu ,Usuwanie porzuconych
odpaddw” finansowane s ze $rodkow zgromadzonych w ramach zobowigzania
wieloletniego ,gospodarowanie odpadami”, ktérego stan srodkéw pienieznych od wielu lat
sie zmniejszat z uwagi na realizowane programy priorytetowe - obecnie NFOSIGW nie
dysponuje wystarczajacymi srodkami dla sfinansowania kompleksowych dtugotrwatych
dziatan zwigzanych z usuwaniem porzuconych odpadéw. Program priorytetowy ,Usuwanie
porzuconych odpaddéw” stanowi znaczace obcigzenie zobowigzania wieloletniego
»2gospodarowanie odpadami”, w ramach ktorego finansowane sg réwniez m.in. programy:
,Racjonalna gospodarka odpadami”, ,Ochrona powierzchni ziemi” i ,Ogolnopolski program
finansowania usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest”, jak réwniez programy z zakresu
edukacji ekologicznej czy program LIFE.

Z tego wzgledu podjete zostaty dziatania w celu stworzenia nowego - tymczasowego -
zrédta finansowania usuwania porzuconych odpadéw. W Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska przeprowadzono prace legislacyjne w celu stworzenia mozliwosci
(wprowadzenie podstawy prawnej - art. 226b ustawy o odpadach) dla przekazywania
organom administracji sSrodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na usuniecie nielegalnie
nagromadzonych odpadéw niebezpiecznych na podstawie art. 26a ustawy o odpadach. Ich
rezultatem jest uchwalona w dniu 21 listopada 2024 r. ustawa o zmianie ustawy o odpadach

3Dz.U.z2021r., poz. 1973, ze zm.



oraz ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw?. Jednoczesnie na
2025 r. w ustawie budzetowej zostaty zabezpieczone $rodki z rezerwy celowej budzetu
panstwa w wysokosci 200 min zt na ww. cel.

Jednak docelowym Zrédtem dofinansowania jest NFOSIGW. W zwiazku z tym, ze aktualnie
NFOSIGW nie posiada wystarczajacych $rodkéw finansowych na usuwanie odpadéw
w ramach programu priorytetowego ,Usuwanie porzuconych odpadéw” - podczas 3-
letniego okresu obowigzywania wprowadzonej podstawy prawnej do przekazywania
Srodkoéw z rezerwy celowej na zadania, o ktérych mowa w art. 26a ustawy o odpadach,
wazne jest podjecie dziatan majacych na celu umozliwienie wykorzystania aktualnych zrédet
dochodéw NFOSIGW oraz uzyskanie nowych $rodkéw finansowych m.in. na program
,Usuwanie porzuconych odpadéw”.

Niemniej jednak trzeba mieé¢ na uwadze, ze przekazywanie $rodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa dotyczy jedynie na usuwanie odpadéw niebezpiecznych szczegélnie
zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi oraz srodowisku. Powyzsze jest bardzo istotne, bowiem
nadmiarowe dofinansowanie do usuwania odpadéw moze spowodowac rozwdj szarej
strefy. Udzielanie wsparcia nie moze by¢ dodatkowa "motywacjg" dla szarej strefy do
kontynuacji nielegalnego procederu. Dlatego nie jest zasadne dofinansowanie z budzetu
panstwa na usuwanie kazdego rodzaju porzuconych odpadéw.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowiniska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

- Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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