“Z Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 07 kwietnia 2025 r.
Znak sprawy: DNI.gw.058.5.2025

Pan Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 8647

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg z dnia 19 marca 2025 r., nr 8647 Posta Jarostawa Sachajko
oraz Poset Anny Gembickiej w sprawie oskarzania rolnictwa o powodowanie suszy
zamiast wykorzystywania potencjatu, jaki tkwi w rolnictwie, jesli chodzi o retencje

wody, przekazuje ponizsze informacje.

Ad. 1. Kampania spoteczna ,Stop Suszy” realizowana jest przez Parstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktére samodzielnie decyduje o sposobie realizacji
programu i wyborze miejsc, w ktérych organizowane sg szkolenia i konferencje. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie nadzoruje Wad Polskich i wybory te nie sg konsultowane z

resortem rolnictwa.

Niezaleznie od miejsca, w ktdrym organizowana jest konferencja, tj. czy jest to
,Juksusowy hotel all-inclusive” czy lokal innej kategorii, organizator zawsze powinien

mie¢ na wzgledzie minimalizowanie strat zywnosci oraz wody.

Nalezy zauwazy¢, ze gospodarstwa rolne nie sg ukierunkowane na prowadzenie ustug
typu organizacja szkolen czy konferencji. Nie posiadajg wymaganego zaplecza
technicznego (sala, rzutnik, nagtosnienie, zaplecze sanitarne), niemniej jednak
doswiadczenie rolnikow w retencji wody moze by¢ wykorzystywane np. poprzez wizyty

studyjne w gospodarstwie.

Ad. 2. Wiele ekosysteméw wilgotnych uzytkéw zielonych jest zaleznych od

prowadzonego na nich wypasu. Dotyczy to przede wszystkim btoni nadrzecznych, ale
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takze pewnych innych typéw pastwiskowych zbiorowisk. Uzytkowanie wypasowe,
oprécz tego, ze zapobiega ekspansji pospolitych chwastéw i roslinnosci krzewiaste;j,
wytwarza zréznicowanie strukturalne roslinnosci, przyczyniajac sie do zachowania
bogactwa biotopdw i zwigzanych z nimi gatunkéw roslin i zwierzat. Wypas to nie tylko
zgryzanie, to takze powstawanie rozdeptanych miejsc przy wodopojach czy mulistych

brzegéw.

Ad. 3. Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS) to najwazniejszy dokument w walce z
suszg w Polsce i jest opracowany przez Ministerstwo Infrastruktury. Powstaje na
podstawie wytycznych unijnej Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz przepiséw prawa
krajowego - ustawy Prawo wodne. Pierwszy PPSS zostat opracowany na lata 2021-
2027 i, zgodnie z ustawa, podlega aktualizacji, przynajmniej raz na szes¢ lat.
Zakonczenie realizacji prac nad projektem aPPSS planowane jest na 2027 r., a przyjecie
aPPSS, w drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej ma
nastapi¢ na przetomie 2027 i 2028 r. Integralnym elementem opracowania aPPSS beda
potroczne konsultacje spoteczne, strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko oraz
dziatania informacyjno-promocyjne, ktérych nadrzednym celem bedzie podniesienie
Swiadomosci spotecznej na temat kluczowej roli wody oraz zagrozen zwigzanych z
wystgpieniem suszy. Nalezy wskazaé, ze w ramach prac nad aPPSS dokument bedzie
uzgadniany m.in. z MRiRW. Dialog prowadzony w ramach uzgodnien i konsultacji
umozliwi opracowanie efektywnych dziatan skutecznie minimalizujacych ryzyko
zwigzane ze zjawiskiem suszy oraz jego negatywnych skutkéw réwnowazac

jednoczesnie potrzeby i oczekiwania wobec zwiekszania potrzeb wodnych rolnictwa.

Ad. 4. Jednym z wazniejszych utrudnien, ktére dotykajg polskie rolnictwo jest niedobér
wody. Polska jest krajem o matych zasobach wodnych, zmiennych czasowo i
terytorialnie oraz posiadajgcym zbiorniki retencyjne o matej pojemnosci. Nastepujace w
przyrodzie zmiany klimatyczne sg coraz bardziej odczuwalne i mogg zwiekszy¢ ryzyko
deficytow wody i pogorszy¢ bezpieczenstwo wodne, a takze zwiekszy¢ ryzyko suszy i
powodzi. Jednoczesnie cechg charakterystyczng klimatu Polski jest nieréwnomierny
rozktad opaddw atmosferycznych i w konsekwencji wystepowanie okreséw
nadmiernego i niedostatecznego uwilgotnienia, co powoduje duze straty w rolnictwie.
Woraz z postepowaniem zmian klimatu, obserwowany jest wzrost czestosci i
intensywnosci wystepowania susz, ktéry powoduje dalszy wzrost zapotrzebowania na
wode. Dlatego szczegdlnie wazna jest racjonalna gospodarka wodna, dzieki ktérej

mozna przeciwdziataé¢ zjawiskom suszy i powodzi. Ma to ogromne znaczenie na



terenach wiejskich, ktére sg narazone na niedobory wody i susze rolnicza, ale tez
problem podtopien. Lokalne dziatania z zakresu matej retencji pozwalajg gromadzié
wode i zatrzymac lub spowolni¢ powierzchniowy sptyw wdd. Na poziomie regionalnym
to przede wszystkich budowa nowych, matych zbiornikdéw retencyjnych i odtwarzanie
prawidtowo dziatajgcych systeméw melioracyjnych, ktére nie tylko majg odprowadzaé
wode, ale takze umozliwia¢ jej zatrzymanie. Tego rodzaju inwestycje, w szczegdlnosci na
gruntach, gdzie wystepujg okresowe nadmiary wody, poprzez zatrzymanie jej sptywu

poprawiaja bilans wodny w danej okolicy.

Chcac poprawiaé¢ mozliwosci gospodarowania wodg na obszarach wiejskich oraz
ograniczad ryzyko deficytu wody, realizowane s3 dziatania majace na celu poprawe

gospodarki wodnej i zwiekszenie retencji.

W kohczacym sie Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, w
ramach dziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacj3 i
dostosowywaniem rolnictwa i lesSnictwa” realizowany jest typ operacji Zarzadzanie
zasobami wodnymi. Jest to instrument, w ktérym mozna pozyskac srodki na inwestycje
zwigzane z gospodarkg wodng. Wsparcie ma na celu zwiekszanie mozliwosci
retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w zlewniach rolniczych. Dziatanie
skierowane jest do Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (ktére moze
realizowac inwestycje w zakresie budowy, przebudowy lub remontu urzadzen wodnych
lub budowli hydrotechnicznych na ciekach wodnych naturalnych albo sztucznych) oraz
do gmin (ktére otrzymujg wsparcie na budowe lub przebudowe otwartych zbiornikéw
retencyjnych o powierzchni nieprzekraczajacej 5000 m? oraz gtebokosci

nieprzekraczajacej 3 m od naturalnej powierzchni terenu).

Dziatania stuzace retencji wodnej sg réwniez dostepne w ramach Planu Strategicznego
WPR 2023-2027. Do dziatan takich nalezy ekoschemat Retencjonowanie wody na
statych uzytkach zielonych. Celem tego ekoschematu jest promowanie retencjonowania
wody, ktére poprawia gospodarke wodng, a takze ogranicza emisje dwutlenku wegla do
atmosfery (poprzez ograniczenie rozktadu materii organicznej). Warunkiem uzyskania
ptatnosci jest wystgpienie na trwatym uzytku zielonym zalania lub podtopienia, przy
czym zalanie lub podtopienie wystepuje, gdy stan wysycenia profilu glebowego woda
utrzymuje sie na poziomie przynajmniej 80% przez co najmniej 12 nastepujacych po
sobie dni miedzy 1 maja a 30 wrzeénia roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o
przyznanie ptatnosci. Ptatnos¢ w ramach tego ekoschematu dotyczy TUZ, objetych

rownolegle wsparciem: ekologicznym lub w ramach praktyki Ekstensywne TUZ z obsada



zwierzat (w ramach ptatnosci do rolnictwa weglowego i zarzadzania sktadnikami
odzywczymi) lub rolnosrodowiskowo- klimatycznym zwigzanym z zachowaniem
niektérych cennych siedlisk przyrodniczych (z wytaczeniem wariantu Murawy) i siedlisk
zagrozonych gatunkow ptakéw poza obszarami Natura 2000 lub na obszarach Natura
2000 lub rolnosrodowiskowo- klimatycznym w ramach interwencji ekstensywne

uzytkowanie tak i pastwisk na obszarach Natura 2000.

W ramach ekoschematu Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych w

kampanii 2023 wsparciem objeto ok. 107,2 tys. ha na kwote ok. 31,3 min PLN.

W ramach PS WPR dostepne s3 takze Ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne.
Dziatanie to polega na ekstensywnym uzytkowaniu TUZ-6w i obszaréw przyrodniczych

(niebedacych uzytkami rolnymi), w tym:

— siedlisk hydrogenicznych tj. zaleznych od wody np. zmiennowilgotnych tak
trzeslicowych, zalewowych tak selernicowych i stonorosli, pétnaturalnych tak
wilgotnych i $wiezych oraz torfowisk,

— siedlisk legowych ptakow (tj. rycyka, kszyka, krwawodzioba, czajki, dubelta,

kulika wielkiego, wodniczki oraz derkacza).

W ramach ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych ukierunkowanych na ochrone

ww. siedlisk w 2023 r. wsparto tgcznie ok. 590,5 tys. ha na kwote ok. 776,2 min PLN.

Dodatkowo, od 2023 r. istnieje mozliwos¢ przyznawania dodatkowej ,ptatnosci
retencyjnej” do obszardw przyrodniczych niebedacych uzytkami rolnymi w przypadku
ich zalania lub podtopienia w ramach PS WPR 2023-2027 oraz w ramach wieloletnich
zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych ukierunkowanych na cenne siedliska
PROW 2014- 2020. Informacja o wystgpieniu podtopienia lub zalania jest oparta na
monitoringu satelitarnym (analogicznie jak w przypadku ekoschematu Retencjonowanie

wody na trwatych uzytkach zielonych).
Kolejne interwencje w ramach PS WPR zwigzane z retencja to:

— Inwestycje przyczyniajace sie do ochrony srodowiska i klimatu, w ktérych
mozliwe jest realizowanie inwestycji majgcych na celu poprawe gospodarowania wodg,
w tym: budowa, zakup lub instalacja elementéw infrastruktury technicznej niezbednych
do pozyskiwania, magazynowania w zamknietych zbiornikach oraz zagospodarowania
wody deszczowej oraz budowa lub zakup instalacji do powtérnego obiegu wody lub

oszczednego gospodarowania woda.



O dofinansowanie moze ubiegac sie rolnik lub grupa rolnikéw na inwestycje m.in.

dotyczace:

e magazynowania wody opadowej w gospodarstwach rolnych tj. zakupu
zamknietych zbiornikéw na deszczéwke oraz instalacji do pozyskiwania i
zagospodarowania wody deszczowej,

e instalacji do powtérnego obiegu wody lub oszczednego gospodarowania woda.

— Scalanie gruntéw wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym; w ramach tej

interwencji preferowane beda operacje uwzgledniajagce, m.in inwestycje przyczyniajace
sie do zwiekszenia retencji wodnej na gruntach rolnych, tj.:

e tworzenie lub odtworzenie s$rédpolnych oczek wodnych lub zachowanie
istniejgcych mokradet;

e budowa lub przebudowa:

- matych zbiornikéw wodnych (o tacznej powierzchni co najmniej 500 m2);
- istniejacych urzadzen melioracji wodnych oraz innych urzadzen wodnych w
celu zmiany ich funkgji, tj. zmiana funkcji urzadzen melioracji z odwadniajgcych

na nawadniajgco-odwadniajace.

Jednoczeénie ustawowo rozszerzono zakres zagospodarowania poscaleniowego o
budowe lub przebudowe urzadzen wodnych majacych na celu zwiekszenie retencji wod,
co oznacza, ze inwestycje bedg mogty stanowié¢ koszt kwalifikowalny w ramach tej

interwenciji.

W ramach Krajowego Planu Odbudowy MRiRW realizowana jest inwestycja B 3.3.1
JInwestycje w zwiekszanie potencjatu zréwnowazonej gospodarki wodnej na obszarach
wiejskich”, ktorej celem jest wsparcie przedsiewzie¢ na obszarach wiejskich w zakresie
poprawy gospodarowania wodg oraz efektywnosci wykorzystania jej zasobéw. W
ramach projektu finansowane beda gtéwnie prace zwigzane z budows, przebudowsa,
odbudowag, rozbudowg urzadzen melioracji wodnych oraz urzadzen wodnych, w
szczegdlnosci ograniczajgcych odptyw wody, z uwzglednieniem jej retencjonowania dla
przeciwdziatania skutkom suszy (obszar B). Prace zwigzane z budowa lub przebudowa
urzadzen melioracyjnych majg przywréci¢ funkcje nawadniajgco-odwadniajaca tych
urzadzen, chronigc tym samym grunty rolne przed powodzig i susza. Wskazany obszar
dedykowany jest gminom. W ramach tego obszaru mozliwa bedzie realizacja tzw.
projektéw parasolowych. W przypadku tych projektéw wnioskodawcg bedzie gmina, a

beneficjentem koncowym - mieszkancy obszaréw wiejskich, w tym rolnicy. W ramach



projektu parasolowego gmina bedzie odpowiadac za przeprowadzenie wyboru

beneficjentow w drodze otwartego naboru i podpisywac z nimi stosowne umowy.

Dodatkowo gmina bedzie odpowiadac za przygotowanie, realizacje, rozliczenie oraz

utrzymanie trwatosci projektu.

Ad 5 i 6. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa realizuje zadania, o ktérych mowa w art.

24 ust. 10 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami

rolnymi Skarbu Panstwa (dalej jako ,ugnrSP”), m.in. w formie udzielania bezzwrotnej

pomocy finansowej. Udzielana przez KOWR bezzwrotna pomoc finansowa moze

dotyczy¢ m.in.:

dziatalnosci wydawniczej, prowadzenia badan naukowych, szkolen, konferencji,

seminariow i konkurséw w zakresie zadan KOWR (art. 24 ust. 12 pkt 2 ugnrSP),

przedsiewzie¢ edukacyjnych, kulturalnych i turystycznych realizowanych na
obszarach wiejskich oraz dziatalnosci z zakresu kultury fizycznej i zdrowia

publicznego na obszarach wiejskich (art. 24 ust. 12 pkt 4 ugnrSP),

wsparcia dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania w obszarze umacniania i
doskonalenia hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich,
ochrony srodowiska, a takze zapobiegania pozarom, kleskom zywiotowym i innym

miejscowym zagrozeniom na obszarach wiejskich (art. 24 ust. 12 pkt 5 ugnrSP).

Bezzwrotna pomoc finansowa na przedsiewziecia, o ktérych mowa powyzej, dotyczy w

szczegolnosci realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich

majacych na celu:

1.

poprawe warunkéw zycia na obszarach wiejskich w zakresie gospodarczym,
srodowiskowym i spotecznym poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do
poprawy jakosci zycia, podnoszenia kwalifikacji zawodowych oséb mtodych,
aktywizacji zawodowej o0séb bezrobotnych i starszych oraz przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu;
rozpowszechnianie kultury i folkloru wiejskiego oraz rozwdj turystyki;

propagowanie wsrdd osdb zamieszkatych na obszarach wiejskich zdrowego trybu

Zycia, promocji zdrowia oraz kultury fizycznej;

podejmowanie dziatan w zakresie ochrony srodowiska, przeciwdziatania pozarom

i innym kleskom zywiotowym na obszarach wiejskich;



5. racjonalne zagospodarowanie mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

oraz ochrone obiektéw zabytkowych wchodzacych w sktad tego Zasobu;

6. upowszechnianie postepu biologicznego w rolnictwie w zakresie hodowli roslin
uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich, w tym dotyczacych dziatan

promocyjnych, informacyjnych oraz edukacyjnych.

Pomoc moze byé udzielana na pokrycie do 80% faktycznie poniesionych kosztow
kwalifikowanych w zwiazku z realizacjg przedsiewziecia, nie wiecej niz 500 tys. zt na jedno
przedsiewziecie. Bezzwrotna pomoc finansowa udzielana jest na wniosek uprawnionego

podmiotu, ktory bedzie realizowat przedsiewziecie i ponosit koszty z tym zwigzane.
Rozpatrujgc wniosek KOWR dokonuje:

1) weryfikacji kompletnosci, poprawnosci wniosku oraz wymaganych zatacznikéw, a

takze poprawnosci jego ztozenia, w tym dochowania terminu ztozenia wniosku,

2) sprawdzenia, czy wniosek zostat ztozony przez podmiot uprawniony do ubiegania

sie 0 bezzwrotng pomoc finansowa,
3) oceny przedsiewziecia pod wzgledem zgodnosci z art. 24 ust. 12 ugnrSP,

4) oceny celu przedsiewziecia pod wzgledem zgodnosci z art. 24 ust. 10 ugnrSP, w

tym m.in. przewidywanych efektow realizacji celdw,

5) oceny kwalifikowalnosci rodzajow kosztéow podanych w harmonogramie

rzeczowo-finansowym przedsiewziecia,

6) sprawdzenia, czy wnioskowana kwota wsparcia ma pokrycie w $rodkach
finansowych przeznaczonych w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa na bezzwrotng pomoc finansowa,

7) oceny wniosku pod wzgledem wystepowania przestanek pomocy publicznej, w

szczegolnosci pomocy de minimis i pomocy de minimis w sektorze rolnym,

8) weryfikacji spetnienia wymagan, o ktérych mowa art. 24 ust. 13 ugnrSP (w

przypadku, gdy wnioskowane wsparcie ma charakter pomocy de minimis).

Ad. 7. MRiRW nie organizuje wydarzen zwigzanych z programem ,Stop Suszy”, wiec nie
jest w stanie wypowiedzie¢ sie na temat ewentualnego marnowania zywnosci podczas

tych spotkan.

Ze swojej strony MRIRW prowadzi ogélnopolskie kampanie skierowane do ogétu

spoteczenstwa, dotyczace niemarnowania zywnosci - np. w 2024 r.:



— wyemitowano spot telewizyjny informujacy o réznicach miedzy oznaczeniami
dat przydatnosci do spozycia produktéw spozywczych, tj. ,nalezy spozyé do"

oraz ,najlepiej spozy¢ przed”;

— wyemitowano spoty radiowe wskazujace proste sposoby ograniczenia

marnowania zywnosci (planuj, przetwarzaj, przechowuj, podziel sie);

— zorganizowano konkursy dla dzieci i mtodziezy zwigzane z niemarnowaniem

zywnosci, ktére stuzg edukacji w zakresie niemarnowania zywnosci;

— opracowano broszure informacyjng dotyczacg wtasciwego rozumienia oznaczen
dat na produktach spozywczych ,nalezy spozy¢ do" oraz ,najlepiej spozy¢ przed”
oraz zawierajgcej wskazéwki przechowywania zywnosci. Broszura bedzie

rozdawana przy okazji réznych wydarzen zwigzanych z zywnoscia.

Ponadto MRIRW, od 2022 r. co roku w swojej siedzibie, organizuje konferencje
naukowg dla przedstawicieli catego taricucha dostaw zywnosci, tj. administracji,
przetwdrcow, handlu, organizacji zajmujgcych sie redystrybucjg zywnosci na cele
spoteczne, instytutéw naukowych, uczelni wyzszych. Resort rolnictwa, organizujac
wszystkie wydarzenia, nie tylko zwigzane z tematyka niemarnowania zywnosci, doktada

wszelkich staran, aby podczas tych spotkan nie dochodzito do marnowania zywnosci.

Ad. 8. Jednym ze sposobdw promowania dziatan praktycznych w rolnictwie przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest finansowanie przedsiewzie¢ w ramach
zadania ,Ksztattowanie retencji gleb jako elementu przeciwdziatania suszy rolniczej i
racjonalnej gospodarki wodnej” (dotacja celowa dla Instytutu Uprawy, Nawozenia i
Gleboznawstwa - PIB w Putawach). W 2020 roku, w ramach dotacji, powotano Zywe
Laboratorium (Aqua da Vida Living Lab), ktére stuzy jako mechanizm oceny praktyk
rolniczych. Nie jest to tradycyjne laboratorium, lecz rzeczywista przestrzen, dzieki ktorej
ocenione zostang zastosowane rozwigzania w warunkach polowych. Living Lab
wykorzystuje technologie sensoryczne Rolnictwa 4.0, dzieki czemu mozliwe jest
gromadzenie danych niezbednych do oceny efektywnosci wdrazanych praktyk
opisanych w Kodeksie Dobrych Praktyk Wodnych w Rolnictwie (ocena mozliwa po
zebraniu danych z kilku lat). Zywe Laboratorium petni réwniez funkcje oérodka
upowszechniania wiedzy, prezentujgcego zaréwno dobre praktyki wodne, jak i
nowoczesne technologie. W ramach dotacji co roku organizowane sg pokazy

demonstracyjne tzw. ,ShowField” - w tym roku zaplanowano prezentacje systemu



nawodnienia w uprawie ziemniaka w Rolniczym Zaktadzie Doswiadczalnym w

Grabowie.

Ponadto, jednym ze sposdb szerzenia edukacji ekologicznej jest dziatalnos¢ Lokalnych
Partnerstw ds. Wody. Partnerstwa swojg dziatalnoscig obejmujg obreb powiatu, ich
celem jest poprawa gospodarki wodnej. Sprawnie funkcjonujgce LPW moze
identyfikowac problemy i podejmowacé inicjatywy prawne w zakresie niezbednych zmian
- zgtasza¢ do ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej, aktywizowac i umacniac
wspotprace pomiedzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami. Oprocz dziatan
promocyjnych, dla LPW przewidziana jest takze rola edukacyjna - szerzenie informacji
dotyczacych racjonalnej gospodarki wodnej poprzez szkolenia, wyktady czy warsztaty

skierowanie do mieszkancéw danego powiatu.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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