% Minister Rodziny,

.\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.114.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8399 wniesiong przez Pana Posta Kamila Wnuka wraz
zgrupg postéw 7 marca 2025 r. ,wsprawie zasad orzekania o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci w przypadku osob z trwatymi niepetnosprawnosciami”, prosze przyjac
ponizsze wyjasnienia.

Kwestie wydawania przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci orzeczen
o stopniu niepetnosprawnosci na state lub na czas okreslony, a takze kryteria wydawania
orzeczen na wskazane okresy uregulowano przepisami rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2015 r. wsprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 857).

W mysl § 3 ust. 4-6 przywotanego rozporzadzenia naruszenie sprawnosci organizmu uwaza

sie za:

— trwate (state) - jezeli wedtug wiedzy medycznej stan zdrowia nie rokuje poprawy;

— okresowe - jezeli wedtug wiedzy medycznej moze nastapi¢ poprawa stanu zdrowia.
Stopien niepetnosprawnosci osoby zainteresowanej orzeka sie na czas okreslony lub na
state.

Tres¢ cytowanych przepiséw stanowi, ze okres, na jaki wydaje sie orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci determinowany jest trwatoscig naruszonej sprawnosci organizmu
(kryterium medycznym), co nie jest rGwnoznaczne z przyjeciem, iz jest to jedyne kryterium.
W analizowanym zakresie za punkt wyjscia uzna¢ nalezy art. 4 ust. 1-4 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz =zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, ze zm., dalej jako: ,ustawa o rehabilitacji”),
zawierajacy definicje stopni niepetnosprawnosci. Z definicji tych wynika, ze naruszenie
sprawnosci organizmu stanowi wytgcznie jedno z kryteriéw wypetniajgcych zakres pojecia
,stopnia niepetnosprawnosci”.

Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji niepetnosprawnosé¢ oznacza trwatg lub
okresowa niezdolnos$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujgcg niezdolnos$¢ do pracy.
O niepetnosprawnosci nie decyduje zatem jedynie biologiczny (medyczny) stan naruszenia
sprawnosci organizmu, ale tez jego wptyw na zdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych,
w tym roli zawodowej. Oznacza to konieczno$é wykazania istnienia zwigzku przyczynowego,
ktory wyraza sie w bezposrednim wptywie choroby, urazu lub wady na funkcjonowanie
spoteczne i zawodowe jednostki.

Definicja stosowana przez polskiego ustawodawce jest kompatybilna z zawartg w Konwencji
ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, ktérag przyjeto Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych 13 grudnia 2006 roku, a Polska ratyfikowata 6 wrzesnia 2012 roku. Zgodnie
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z definicja zawartag w konwencji, niepetnosprawno$¢ ma charakter ewoluujacy oraz
interaktywny i powstaje w interakcji zczynnikami srodowiskowymi. Niepetnosprawnos¢
definiowana jest zatem nie tyle przez sama chorobe, co raczej przez fakt napotykania w zyciu
spotecznym barier i mozliwos$¢ ich przezwyciezania. System orzeczniczy zgodny z przyjetym
w konwencji paradygmatem niepetnosprawnosci powinien uwzglednia¢ ten aspekt
zmiennosci funkcjonalnej, miedzy innymi zaktadajac koniecznos¢ dokonywania w okresinych
przedziatach czasowych oceny funkcjonalnej celem ustalenia, czy dana osoba nie potrzebuje
wsparcia innego, niz dotychczas jej oferowane.

Trzeba podkresli¢, ze orzekanie o niepetnosprawnosci, z uwzglednieniem jej stopnia, ma
zasadniczo odmienny charakter od ustalania rozpoznania choroby. O ile reprezentacjami
rozpoznan medycznych sg modele kategorialne, to podejscie takie nie jest efektywne i ma
znikomg uzytecznos¢ w postepowaniu o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.
Biorac to pod uwage, przy okreslaniu czasokresu, na jaki wydawane jest orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci muszg by¢ uwzgledniane rodzaj i zakres ograniczen funkcjonalnych,
bedacych konsekwencja naruszonej sprawnosci organizmu. Przestanke do rozstrzygnieciaw
przedmiotowym zakresie stanowi ocena rokownicza, ustalona z prawdopodobienstwa
wystapienia zmiany nie jedynie w stanie zdrowia, ale réwniez w zakresie ograniczen
funkcjonalnych orzekanej osoby, ustalonych na dziefh wydania orzeczenia. W przypadku, gdy
stan zdrowia oraz ograniczenia funkcjonowania bedace skutkiem naruszonej sprawnosci
organizmu mogg ulec poprawie w nastepstwie m.in. oddziatywan leczniczych i
rehabilitacyjnych, orzeczenie o niepetnosprawnosci wydaje sie na czas okreslony, a w
przeciwnym razie na state.

Opisana sytuacja moze mie¢ miejsce np. w przypadku oséb po amputacji podudzia, gdzie
rehabilitacja jest procesem dtugim i ztozonym, ale ostatecznie prowadzacym do poprawy
i usamodzielnienia. We wskazanym przypadku, w okresie bezposrednio nastepujgcym po
zabiegu, zasadnym jest zaliczenie osoby do znacznego stopnia niepetnosprawnosci na czas
zakonczenia rehabilitacji i nauczenia sie przez nig chodzenia w protezie, natomiast w dalszej
kolejnosci do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. We wskazanym przypadku
trudno uznad, ze amputacja konczyny stanowi podstawe do zakwalifikowania osoby do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci na state, cho¢ samo naruszenie sprawnosci
organizmu ma trwaty charakter. Po uptywie okresu na jaki wydano orzeczenie, dana osoba
moze zawnioskowa¢ o wydanie kolejnego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci na
dalszy okres.

Obowigzujgce przepisy w systemie orzekania o niezdolnosci do pracy realizowanym przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie przewidujg orzekania o niezdolnosci do pracy na state,
lecz jedynie na czasowo, przy czym granice tego okresu sg ustawowo okreslone.

Aktualnie w celu standaryzacji zasad orzekania o niepetnosprawnosci osob i ustalania
okresu, na jaki winno zosta¢ wydane orzeczenie o niepetnosprawnosci oséb, u ktérych
rozpoznano rzadka chorobe genetyczng o jednorodnym przebiegu, nie rokujgca poprawy,
Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych podjat dziatania dotyczace
opracowaniaw tym zakresie wytycznych dla zespotéw. 21 marca 2025 r. Zespotom do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci przekazano wytyczne, jako narzedzie wspomagajace
proces podejmowania decyzji przez lekarzy - cztonkéw zespotow do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci w przedmiocie kwalifikacji dzieci do oséb niepetnosprawnych na
okres do ukonczenia 16 roku zycia, dotyczgce wyodrebnienia grupy schorzen genetycznych
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o jednorodnym przebiegu, nie rokujacych zgodnie z aktualng wiedzag medyczna poprawy
klinicznej ani funkcjonalne;j.

Prawidtowos¢ i jednolito$é stosowania przepiséw, standardéw i procedur postepowania
w sprawach dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawnosci
podlega, w ramach nadzoru, kontroli Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych na podstawie art. 6c ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji oraz kontroli
wojewody nad powiatowymi zespotami do spraw orzekania o niepetnosprawnosci (art. 6c
ust. 6).

Aktualnie nie jest planowane wprowadzenie zmian w przepisach regulujacych tryb
postepowania w sprawach z odwotania od orzeczenia wydanego przez powiatowy oraz
wojewddzki zespdt do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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