o Minister ROdZian

\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.125.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8482 Pana Posta Waldemara Stugockiego w sprawie
osktadkowania podrézy stuzbowych pracownikéw przez ZUS, prosze przyjac ponizsze
wyjasnienia.

Stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350), dalej u.s.u.s., podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych bedacych pracownikami stanowi

przychdéd w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytutu
zatrudnienia w ramach stosunku pracy.

Na mocy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w podstawie wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownikéw, nie uwzglednia sie wynagrodzenia za
czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakaZzng
oraz zasitkéw. Podstawy wymiaru sktadek nie stanowig réwniez przychody wymienione
w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe (Dz.U.z2025r. poz. 316). Z tego powodu Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),
weryfikujac prawidtowos¢ ustalenia przez ptatnikow sktadek podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, sprawdza, czy do podstawy tej zostaty wliczone wszystkie
przychody, ktére nie zostaty wytaczone na podstawie powyzszego rozporzadzenia.

W mysl § 2 ust. 1 pkt 15 cytowanego rozporzadzenia, podstawy wymiaru sktadek nie
stanowig diety i inne naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej pracownika - do wysokosci
okreslonej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej, z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju,
z zastrzezeniem pkt 17.

Zgodnie z art. 77° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz.
277), za podrdz stuzbowa uznaje sie wykonywanie przez pracownika na polecenie
pracodawcy zadania stuzbowego poza miejscowoscia, w ktorej znajduje sie siedziba
pracodawcy badz state miejsce pracy pracownika. Z tego tytutu, pracownikowi przystuguja
naleznosci na pokrycie kosztéw zwigzanych z podréza stuzbowa: diety, zwrot kosztéw
przejazdéw i dojazdéw, noclegdéw oraz innych wydatkéw, okreslonych przez pracodawce
odpowiednio do uzasadnionych potrzeb.

W wyroku z 15 grudnia 2023 r. (Il AUa 715/22) Sad Apelacyjny stwierdzit, ze zart. 77> § 1
k.p. wynika wprost, ze podréz stuzbowa, ktéra jest swoistg konstrukcjg prawa pracy, ma
charakter incydentalny. Jej podstawe formalng stanowi polecenie wyjazdu stuzbowego,
ktére powinno okres$la¢ zadanie oraz termin i miejsce jego realizacji. Zadanie musi by¢
skonkretyzowane i nie moze miec¢ charakteru generalnego. Nie jest zatem podrdéza stuzbowa
wykonywanie pracy w réznych miejscowosciach, gdy przedmiotem zobowigzania
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pracownika jest jej state wykonywanie. W konsekwencji wykonywaniem zadania
stuzbowego w rozumieniu art. 77° § 1 k.p. nie jest wykonywanie pracy okreslonego rodzaju,
wynikajacej z charakteru zatrudnienia. Taka praca nie ma bowiem charakteru
incydentalnego, tylko staty.

W uzasadnieniu uchwaty z dnia 19 listopada 2008 r. (Il PZP 11/08) Sad Najwyzszy wskazat,
ze podroz stuzbowa nie jest tym samym, czym wykonywanie pracy, gdyz zadania zlecone
pracownikowi do wykonania w podroézy stuzbowe] zasadniczo réznig sie od pracy, do
wykonywania ktorej zobowiagzat sie on w umowie nawigzujacej stosunek pracy (art. 22 § 1
k.p.). Tres¢ przepisu art. 77> § 1 k.p. wskazuje na incydentalny, tymczasowy
i krotkotrwaty charakter podrézy stuzbowej. Oznacza to, ze istotnym elementem oceny
w sprawie jest, czy pracownik ma do wykonania polecone zadanie w podrézy stuzbowej,
ktére stanowi zjawisko nietypowe, okazjonalne, czy tez wykonuje prace przez dtuzszy czas
W innym miejscu, niz zapisane w umowie o prace lub innym dokumencie.

W uzasadnieniu wyroku z 28 czerwca 2012 r. (Il UK 284/11) Sad Najwyzszy zauwazyt, ze
podréz stuzbowa charakteryzuje sie tym, ze jest odbywana poza obszar miejscowosci,
w ktérej znajduje sie siedziba pracodawcy lub poza state miejsce pracy pracownika, na
polecenie pracodawcy, w celu wykonania okreslonego przez niego zadania i jest ograniczona
zaktadanym z géry terminem. Wszystkie te cechy muszg wystapic¢ tacznie (por. wyrok Sad
Najwyzszy z dnia 22 lutego 2008 r., | PK 208/07). Odbywanie podrézy stuzbowej wyrdzniane
jest wiec wérdd czynnosci pracowniczych ze wzgledu na jej miejsce, czas i przedmiot.
Wykonywanie pracy w siedzibie pracodawcy nie zawsze daje sie pogodzic z jej charakterem,
a jednoczes$nie wykonywanie pracy poza ta siedziba nie jest warunkiem wystarczajgcym by
zakwalifikowac ja jako podrdéz stuzbowa. Poza siedzibg pracodawcy swiadczona jest praca
przez pracownikéw, dla ktérych przemieszczanie sie nalezy do istoty wykonywania
podstawowych obowigzkow. State przemieszczanie sie z jednego do innego miejsca
(miejscowosci) przez tzw. pracownikéw mobilnych stanowi integralny element sposobu
wykonywania przez nich pracy w ramach "ruchomego", "zmiennego" miejsca pracy,
obejmujacego pewien obszar. W zwigzku z tym pracownicy, ktérych praca z istoty polega na
przemieszczaniu sie na pewnym obszarze, nie odbywajg podrézy stuzbowych. Ze wzgledu na
przedmiot podrozy stuzbowej istotne jest to, ze pracownik ma wykonaé¢ czynnosci
pracownicze zlecone przez pracodawce, ktére nie powinny naleze¢ do zwyktych,
umowionych czynnosci pracowniczych. Nie jest podréza stuzbowa udanie sie pracownika
niemobilnego poza siedzibe pracodawcy w celu wykonywania zwyktych czynnosci
pracowniczych.

W dalszej czesci omawianego wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze pracownik
przedsiebiorstwa budowlanego realizujgcego inwestycje w réznych miejscowosciach moze
mieé¢ w umowie o prace okreslone miejsce wykonywania pracy (art. 29 § 1 pkt 2 KP) jako
miejsce, gdzie pracodawca prowadzi budowy lub innego rodzaju state prace, ewentualnie ze
wskazaniem na jakim obszarze. Wowczas to miejsce sposréd okreslonych w umowie o prace,
w ktérym przez dtuzszy czas, systematycznie pracownik $wiadczy prace, jest kazdorazowo
jego statym miejscem pracy w rozumieniu art. 775 § 1 KP (por. uchwate z dnia 9 grudnia
2011 r., Il PZP 3/11). Sad Najwyzszy przyjat, ze pracownik moze miec state i niestate
(ruchome, zmienne) miejsce pracy, a wskazanie ruchomego (w istocie - zmiennego) miejsca
pracy jest dopuszczalnym sposobem umownego okreslenia miejsca wykonywania pracy
obok okreslenia tego miejsca jako punktu lub obszaru geograficznego (por. wyrok z dnia 19
marca 2008 r.,| PK 230/07). Mozna wskazac jako miejsce wykonywania pracy (art. 29 § 1 pkt
2 KP) - obok statego miejsca - takze niestate miejsca pracy, zmieniane ze wzgledu na rodzaj
pracy S$wiadczonej przez pracownika oraz nature dziatalnosci prowadzonej przez
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pracodawce i zwigzang z nig rzeczywistg potrzebe gospodarcza. Ruchome (zmienne) miejsce
pracy moze na przyktad zostac okreslone woéweczas, gdy pracodawca prowadzi budowy lub
podobnego rodzaju dziatalnosc. Jezeli ruchome miejsce pracy zostato wtasciwie okreslone
w umowie, to statymi miejscami pracy w rozumieniu art. 77> § 1 KP s3 poszczegdlne,
konkretne miejsca, do ktérych (w granicach umowy o prace i w ramach okreslonego w niej
ruchomego miejsca pracy) pracownik zostaje skierowany w celu statego $wiadczenia
umoéwionego rodzaju pracy. Pracownik, ktérego miejsce pracy okreslono w taki sposob, jest
w podrdézy stuzbowej tylko woéwczas, gdy otrzymat krétkotrwate zadanie wykonania pracy
poza takim statym miejscem pracy, a takze w czasie dojazdu do tego - nieokreslonego
W umowie o prace - miejsca i powrotu z niego.

Stanowisko takie znajduje potwierdzenie réwniez w wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia
4 czerwca 2024 r. (11l AUa 763/23). W uzasadnieniu wyroku Sad zauwazyt, ze ubezpieczony
wyjezdzajac poza miejscowosdé, w ktérej zlokalizowana jest siedziba spotki (lub poza miejsce
pracy okreslone w umowie) celem dokonywania prac, nie przebywat w podrézy stuzbowej,
poniewaz wyjazdy nie miaty charakteru incydentalnego, a nalezaty do jego zwyktych
i podstawowych obowigzkéw pracownikéw. Uwzgledniajac orzecznictwo sgdowe nalezy
zatem powtdrzyd, ze podroz stuzbowa w rozumieniu art. 775 § 1 k.p charakteryzuje sie m.in.
tym, Ze jest na polecenie pracodawcy, incydentalna, krétkotrwata i ograniczona przez
pracodawce z gory okreslonym terminem. Zadanie musi by¢ skonkretyzowane, nie moze
miec charakteru generalnego.

Kwestia zwiekszonych kosztéw z tytutu wykonywania pracy przez grupe pracownikéw,
ktorych wyjazdy nie sg kwalifikowane jako podréz stuzbowa w rozumieniu art. 775 § 1 k.p.,
powinna by¢ przedmiotem ustalen stron stosunku pracy. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze
zgodnie z art. 78 k.p., wynagrodzenie za prace powinno by¢ ustalone w taki sposéb, aby
odpowiadato rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikaciom wymaganym przy jej
wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilo$¢ i jako$¢ swiadczonej pracy.

Nalezy zatem uznac, ze wykonywanie pracy przez pracownika w réznych miejscowosciach,
do czego zobowigzuje go umowa o prace, nie stanowi podrdézy stuzbowej, a otrzymane z tego
tytutu diety i inne naleznosci nie podlegajg wytaczeniu z podstawy wymiaru sktadek.

Dodatkowo wyjasniam, ze realizacja przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych nalezy do
zakresu dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Mowa w szczegdélnosci o: stwierdzaniu
i ustalaniu obowigzku ubezpieczeh spotecznych; ustalanie uprawnien do swiadczen
z ubezpieczen spotecznych oraz wyptacaniu tych swiadczen, chyba ze na mocy odrebnych
przepiséw obowigzki te wykonuja ptatnicy sktadek; wymierzaniu i pobieraniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnoéciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych; prowadzeniu
rozliczen z ptatnikami sktadek z tytutu naleznych sktadek i wyptacanych przez nich
Swiadczeh podlegajacych finansowaniu z funduszy ubezpieczen spotecznych lub innych
zrédet; prowadzeniu indywidualnych kont ubezpieczonych i kont ptatnikow sktadek.

Kontrole wykonywania zadan i obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spotecznych przez

ptatnikéw sktadek przeprowadzaja inspektorzy kontroli Zaktadu. Kontrola moze obejmowac

w szczegdlnosci:

— zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych;

— prawidtowoscirzetelnos¢ obliczania, potracaniai optacania sktadek oraz innych sktadek
i wptat, do ktérych pobierania zobowigzany jest Zaktad,

— ustalanie uprawnien do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych
Swiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu.
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Zaktad ma obowigzek weryfikowad, czy osoby zgtoszone do ubezpieczen spotecznych lub
ubezpieczenia zdrowotnego zgtoszono zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz czy
ptatnik sktadek prawidtowo deklaruje sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie
zdrowotne za zatrudnione osoby.

Informuje, ze odnotowano jedno wystgpienie podnoszace problematyke kontroli
prowadzonych przez ZUS w odniesieniu do przedsiebiorcéw wykonujacych ustugi
budowlane na terenie catego kraju. Zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
wyniki kontroli w zakresie osktadkowania diet i innych kosztéw zwigzanych z podrézami
stuzbowymi przeprowadzone w latach 2023 - 2024 nie wskazujg na sugerowany wzrost
liczby kontroli w tym zakresie i znaczacy ich odsetek w catosci dziatan kontrolnych. Szacuje
sie, ze liczba tych kontroli wynosi ok. 200 spraw, co w relacji do liczby wszystkich kontroli
przeprowadzonych w danym roku kalendarzowym stanowi zaledwie 0,5%.

Obecnie nie sg prowadzone prace zmierzajgce do zmiany przepisow w zakresie podrozy
stuzbowych pracownikéw.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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