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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na interpelacje K10INT8589, Pana Marka Sawickiego, Posta
na Sejm RP zdnia 19 marca 2025 r., w zakresie kompetencji Ministerstwa Aktywéw
Panstwowych.

Na wstepie, uprzejmie informuje, ze koordynacje i monitorowanie realizacji programu,
przeznaczonego dla przedsiebiorcéw dotknietych skutkami COVID-19, Rada Ministréw
powierzyta ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki (Minister Rozwoju i Technologii)
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych. Uprawnienia
Ministra Rozwoju i Technologii do podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych tarczy
finansowej wynikajg z umowy z dnia 27 kwietnia 2020 r. o warunkach i trybie przekazania
srodkéw na realizacje programow rzadowych, zawartej pomiedzy spotka Polski Fundusz
Rozwoju S.A. a Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Rozwoju i Technologii.

Niemniej jednak, z uwagi na charakter sprawy oraz fakt, ze Minister Aktywoéw Panstwowych
wykonuje prawa z akcji w spoétce Polski Fundusz Rozwoju S.A. (dalej: PFR S.A.), ponizej
przedstawiam wyjasnienia PFR S.A. w przedmiotowej sprawie.

Nalezy zaznaczyé¢, ze skala programow tarczy finansowej byta ogromna, bo dotyczyta ponad
350 tys. przedsiebiorcow. Watpliwosci w zakresie rozliczenia wsparcia dotyczg zaledwie
ok. 2% przypadkow.

Realizacje zadan przez PFR S.A. w ramach rzadowych programéw udzielania
przedsiebiorcom wsparcia finansowego reguluje ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie
instytucji rozwoju? (dalej: Ustawa o SIR). Dziatajac na podstawie art. 21a Ustawy o SIR, Rada
Ministrow podjeta uchwaty:

e nr 50/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu rzadowego ,Tarcza
finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i srednich firm”,

e nr 2/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie programu rzadowego ,Tarcza
finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i srednich firm”,

na mocy ktérych przyjete zostaty rzadowe programy przeznaczone dla przedsiebiorcéw
dotknietych skutkami COVID-19:

,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i $rednich firm” (dalej:
,Tarcza 1.0"),

,Tarcza Finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla Mikro, Matych i Srednich
Firm” (dalej: ,Tarcza 2.0")

1 Zgodnie z jej art. 11 ust. 2 pkt 6 do ustawowych zadan PFR S.A. nalezy m.in. podejmowanie dziatan stuzacych zapobieganiu lub fagodzeniu
skutkow sytuacji kryzysowych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
122), w tym skutkow rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, w szczegdIno$ci poprzez (i) udzielanie wsparcia finansowego przedsigbiorcom i innym
podmiotom dotknigtym tymi sytuacjami, w tym bezzwrotnego lub w formie gwarancji lub porgczen, (ii) naprawienie lub pokrycie, w calosci
lub w czg$ci, szkod lub strat spowodowanych tymi sytuacjami — z wykorzystaniem $rodkow wiasnych PFR S.A. lub srodkéw z innych zrodet.
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tacznie ,Programy”.

Rada Ministréw powierzyta realizacje Programoéw spétce PFR S.A. oraz powierzyta
koordynacje i monitorowanie realizacji Programéw ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych.

Dokumenty Tarczy 1.0 i Tarczy 2.0 okreslaty warunki formalne udzielenia wsparcia
(stanowiacego forme pomocy publicznej) przedsiebiorcom, ktére nastepnie zostaty przez
PFR S.A. inkorporowane do regulaminéw poszczegdlnych Programoéw oraz do tres$ci umow
subwencji z beneficjentami. Warunki udzielenia przedsiebiorcom wsparcia w ramach
Programéw zatwierdzone zostaty decyzjami Komisji Europejskiej.

PFR S.A., dziatajagc - odpowiednio - na podstawie dokumentu Tarczy 1.0 i dokumentu
Tarczy 2.0, przyjat regulaminy ubiegania sie o udziat w programach rzagdowych:
— Regulamin ubiegania sie o udziat w programie rzadowym ,Tarcza finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i srednich firm” (dalej: ,Regulamin 1.0"),
— Regulamin ubiegania sie o udziat w programie rzadowym ,Tarcza finansowa 2.0
Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i srednich firm” (dalej: ,Regulamin
2.0,
facznie: ,Regulaminy Programow”.

Regulaminy Programoéw inkorporowaty warunki programowe okreslone w dokumentach
Programéw i Decyzjach Komisji Europejskiej.

Zaréwno Tarcza 1.0, jak i Tarcza 2.0 zostaty zaprojektowane jako istotny element pomocy
na rzecz przedsiebiorcow, ktorych dochody zostaty utracone na skutek pandemii COVID-
19. Juz na etapie prac nad Programami byto jasne, ze ich zatozeniem jest pomoc
przedsiebiorcom na masowa skale, a warunkiem ich skutecznosci byto natychmiastowe
dostarczenie $rodkéw przedsiebiorcom.

Z uwagi na pomocowy charakter Tarczy 1.0 i 2.0 oraz potrzebe efektywnego i szybkiego
rozpoznawania wnioskéw, w interesie wszystkich aplikujacych przedsiebiorcéw
kwalifikujacych sie jako potencjalni beneficjenci Programéw, PFR S.A. zostat uprawniony
do stosowania mozliwie automatycznych, uproszczonych i przyspieszonych procedur
przyznawania subwencji finansowych, w tym ich realizowania za posrednictwem kanatéw
elektronicznych (np. bankéw), z wykorzystaniem danych pochodzacych od partneréw
Programéw oraz na podstawie oswiadczen sktadanych przez beneficjentéw Programoéw.
Wszystkie te okolicznosci i zatozenia wynikajg z dokumentéw Programu 1.0 2.0 przyjetych
przez Rade Ministréw. Tarcza 1.0 i Tarcza 2.0 to pierwsze w Polsce programy
powszechnego wsparcia (pomocy publicznej), w ktérych wnioski mozna byto sktadac
wytacznie online, a cata procedura od ztozenia wniosku, poprzez zawarcie umowy
i rozliczenie umowy byta zautomatyzowana, oparta o interfejs internetowy,
z wykorzystaniem kanatéw elektronicznych komunikacji bankowej.

Na potrzeby realizacji Programéw, PFR S.A. powzigt dziatania majgce na celu weryfikacje
os$wiadczen sktadanych przez wnioskodawcow, w szczegdlnosci wspotprace z Centralnym
Biurem Antykorupcyjnym (,CBA") oraz Ministerstwem Finanséw - Krajowa Administracja
Skarbowa (,MF/KAS”), odmawiajac udzielenia subwencji finansowej lub umorzenia
subwencji finansowej przedsiebiorcom, co do ktérych ww. podmioty przedstawity
negatywne rekomendacje z uwagi na zwiekszone ryzyko naduzy¢. Ponadto, w proces
weryfikacji wnioskow w ramach Tarczy 1.0 oraz Tarczy 2.0 zaangazowane byty réwniez
takie instytucje jak Krajowa lzba Rozliczeniowa S.A. (,KIR") oraz Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (,ZUS").

Niezaleznie od automatyzacji procedury weryfikacyjnej wnioskéw przedsiebiorcow
w ramach Tarczy 1.0 i 2.0, mozliwo$¢ weryfikacji przez PFR S.A. zasadno$ci przyznania
wsparcia finansowego zasadniczo zagwarantowana zostata przez umowne prawo PFR S.A.
do prowadzenia ewidencji i monitoringu udzielonej subwencji, okreslone w & 8 Regulaminu
1.0 i 8 9 Regulaminu 2.0. Na mocy powotanych postanowien, PFR uprawniony byt
do monitorowania zasadnosci udzielenia i prawidtowosci wykorzystania subwencji
finansowych przyznanych przedsiebiorcom w ramach Programoéw, przede wszystkim celem
przeciwdziatania naduzyciom. Zapewnienie prawa do monitoringu zagwarantowa¢ miato



realizacje podstawowych celéw Programéw i dziatania w interesie grupy ogétu
przedsiebiorcéw, aby zapewnié prawidtowe i sprawiedliwe rozdysponowanie srodkéw.

Réwniez sama umowa o udzielenie subwencji finansowej, zawierana pomiedzy PFR S.A.
a beneficjentami, zawierata postanowienie przyznajagce PFR S.A. uprawnienie
do kontrolowania prawdziwosci informacji i os$wiadczen ztozonych przez beneficjenta,
aw przypadku stwierdzenia nieprawdziwosci takich informacji lub os$wiadczen -
uprawnienie do podjecia decyzji o zwrocie subwencji finansowej, wynikajace z § 3 ust. 6
Regulaminu 1.0 oraz § 16 ust. 1 a) i ust. 7 Regulaminu 2.0. Mozliwo$¢ dochodzenia zwrotu
subwencji finansowej udzielonej w ramach Programéw znajduje rowniez podstawe w § 10
ust. 9 Regulamin 1.0 § 11 ust. 11 Regulaminu 2.0, gdzie w sposéb jednoznaczny wskazano,
ze PFR S.A. jest uprawniony do wydania decyzji okreslajacej wysokosé¢ subwencji
finansowej podlegajacej zwrotowi w catosci w przypadku, w ktérym istnieje uzasadnione
podejrzenie wystapienia jakiegokolwiek rodzaju naduzy¢.

Podkreslenia wymaga, ze ani dokumenty Programéw, ani Regulaminy czy zawierane
z beneficjentami umowy subwencji finansowych nie obliguja PFR S.A. do szczegétowego
uzasadniania decyzji w przedmiocie rozliczenia subwencji. Wynika to z natury decyzji
podejmowanych przez PFR S.A,, tj. jedynie potwierdzenia albo zaprzeczenia przez PFR S.A.
okolicznodci spetnienia przez podmiot ubiegajacy sie o wsparcie warunkéw okreslonych
w Programach i w Regulaminach.

Niezaleznie od powyzszego, PFR S.A. realizujgc Programy dziata w sposdéb w petni
transparentny, co do zasady wskazujgc w tresci decyzji podstawe prawng i faktyczng
stanowiska PFR S.A. Brak zamieszczenia przez PFR S.A. w tresci decyzji szczegdétowego
uzasadnienia faktycznego, kazdorazowo znajduje uzasadnienie i ma podstawe w zasadach
i specyfice wspotpracy PFR S.A. z partnerami Programéw, tj. nastepuje woéweczas, gdy
mogtoby to negatywnie wptynaé na przebieg postepowan prowadzonych przez wtasciwe
organy, a nawet narusza¢ wtasciwie przepisy dotyczace ochrony informacji niejawnych.
Nawet woéweczas, gdy przez wzglad na dobro prowadzonych postepowan lub tajemnice
prawnie chronione nie pozwala na przedstawienie beneficjentowi szczegétowego
uzasadnienia faktycznego, PFR S.A. wskazuje podstawe umowng i regulaminowa
do wydania decyzji o okreslonej tresci.

Podstawg zadania przez PFR S.A. zwrotu subwencji finansowych od przedsiebiorcéw,
bedacych przedmiotem interpelacji, byto uzasadnione podejrzenie wystgpienia
jakiegokolwiek rodzaju naduzy¢ odpowiednio na podstawie § 10 ust. 9 Regulaminu
ubiegania sie o udziat w programie rzagdowym Tarcza 1.0 oraz § 11 ust. 11 Regulaminu
Tarczy 2.0. Informacje na temat wystgpienia ryzyka naduzy¢ PFR S.A. uzyskat od
profesjonalnych instytucji i organdéw zewnetrznych powotanych do zwalczania tego rodzaju
naduzyé, w szczegolnosci CBA, ktére objeto rzadowe programy pomocowe realizowane
przez PFR S.A. w zwiazku z pandemig COVID-19 tarcza antykorupcyjng majaca na celu
ograniczenie ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci lub naduzy¢.

Objecie PFR S.A. ostong antykorupcyjng miato na celu ochrone przed wytudzeniami a tym
samym dbatos¢ o interes fiskalny PFR S.A. i Skarbu Panstwa. PFR S.A. nie jest stuzbg
specjalng ani jakimkolwiek organem uprawnionym do podejmowania dziatan sledczych i tym
samym nie dokonuje samodzielnej weryfikacji bazujac na wiedzy, do$wiadczeniu i opiniach
takich stuzb. Weryfikacje podmiotéw pod katem zagrozenia naduzyciami powierzono
organom wysoce wyspecjalizowanym, posiadajgcym wszelka niezbedng wiedze, $rodki,
doswiadczenie oraz uprawnienia pozwalajace na profesjonalng ocene ryzyk. PFR S.A. byt
zobligowany do objecia Programéw tarcza antykorupcyjng na podstawie zawartej ze
Skarbem Panstwa umowy o warunkach i trybie przekazania srodkéw na realizacje
programoéw rzadowych z dnia 27 kwietnia 2020 r. PFR polega w catosci na ustaleniach
dokonywanych w ramach czynnosci prowadzonych przez kompetentne, wyspecjalizowane
w tym zakresie organy.

Dziatania podjete w ramach wspdétpracy z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym
jednoczeénie wpisujg sie w cigzacy na panstwach cztonkowskich obowigzek
przeciwdziatania naduzyciom finansowym wynikajacy z art. 325 TFUE, ktéry stanowi, ze:
,Unia i Panstwa Cztonkowskie zwalczajg naduzycia finansowe i wszelkie inne dziatania



nielegalne naruszajgce interesy finansowe Unii za pomoca $rodkéw podejmowanych
zgodnie z niniejszym artykutem, ktére majg skutek odstraszajacy i zapewniajg skuteczng
ochrone w Panstwach Cztonkowskich oraz we wszystkich instytucjach, organach
i jednostkach organizacyjnych Unii.” Przepis art. 325 TFUE powinien znajdowaé
odzwierciedlenie we wszelkich aspektach dziatania panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Tak stato sie réwniez w warunkach Programéw Tarczy Finansowe;j.

PFR S.A. we wspoétpracy z partnerami Programoéw, a takze samodzielnie - przy uzyciu
dostepnych PFR narzedzi, realizuje zadania nakierowane na ochrone intereséw Spétki oraz
interesu publicznego z zakresu identyfikacji nieprawidtowosci w ramach Tarczy 1.0 oraz 2.0.
Tak zwang pierwsza linie obrony przed naduzyciami w Programach stanowita sama
konstrukcja Tarczy 1.0 oraz Tarczy 2.0, ktéra przewidywata, iz udziat w tych programach
mogty wzig¢ wytacznie podmioty realnie dziatajace, co do zasady, na dzien 31 grudnia
2019 r. i zatrudniajace pracownikéw. Drugg linig obrony byta weryfikacja wszystkich
whioskodawcéw - w zakresie zatrudnienia oraz przychodéw - z bazami MF/KAS oraz ZUS.
Kolejnym, trzecim etapem obrony przed naduzyciami byta wspotpraca z CBA oraz MF/KAS
- instytucje te dokonywaty typowania podmiotéw, ktére nie powinny otrzymac wsparcia
lub umorzenia. Czwartg linie obrony stanowita konstrukcja procesu umorzen - na etapie
tego procesu weryfikacji podlegat szereg warunkéw, w tym m.in. czy w okresie 12 miesiecy
od udzielenia subwencji przedsiebiorca utrzymat zatrudnienie, nie otworzyt
likwidacji/postepowania restrukturyzacyjnego, badz nie zawiesit dziatalnosci. Wreszcie
uruchomiony w PFR S.A. wewnetrzny proces anti-fraud stanowit tzw. piata linie obrony
przed naduzyciami w ramach Programéw. PFR S.A. wspoétpracuje réwniez z organami
$cigania w celu zapobiegania i $cigania naduzy¢ w ramach Programow.

Nalezy zauwazyé, ze PFR S.A., w zakresie realizacji Programéw, jest zobligowany
do stosowania warunkéw programowych, okre$lonych w dokumentach Programowych,
w tym stosowania sie do postanowien Regulaminéw w zakresie sposobu i zasad rozliczania
subwencji finansowej oraz ustalania wysoko$ci i sposobu sptaty subwencji finansowej
podlegajacej zwrotowi, a nastepnie ich dochodzenia. Ze wzgledu na skale Programéw
w zakresie czynnos$ci dotyczacych m.in. prowadzenia w stosunku do beneficjentéow
niesptacajacych wierzytelnosci wobec PFR S.A. oraz dziatan restrukturyzacyjnych majacych
na celu dobrowolne uregulowanie wierzytelnosci, a takze ustug monitoringu naleznosci oraz
ich dochodzenia (na drodze polubownej i sgdowej), PFR S.A. wspétpracuje z zewnetrznymi
firmami, ktére reprezentujg PFR S.A. w oparciu o udzielone petnomocnictwa.

Przedstawiajgc powyzsze, pozwole sobie zwréci¢ uwage na fakt, ze wyptacane subwencje
finansowe co do zasady nie miaty charakteru bezzwrotnego. Dopiero w przypadku
spetnienia okreslonych przestanek, PFR S.A. mégt podjagé decyzje o umorzeniu
zobowigzania. Tym samym beneficjenci Programéw, mieli $wiadomos¢ charakteru
otrzymanej subwencji finansowej i powinni byli liczy¢ sie z mozliwoscia, ze bedzie musiata
zostac zwrdcona.

PFR S.A. zrealizowat skomplikowane ogodlnokrajowe Programy w nadzwyczajnych
okolicznosciach, ktéore uchronity setki tysiecy przedsiebiorcéw przed upadtoscig
lub likwidacja. Realizujgc Programy PFR S.A. dziatat w interesie publicznym, w celu
zminimalizowania negatywnych skutkéw pandemii COVID-19, jednoczesnie kierujac
sie koniecznosécig ochrony $rodkéw, ktére podlegaty rozdysponowaniu w ramach
Programéw.

Przekazujac powyzsze, uprzejmie informuje, ze Minister Aktywéw Panstwowych,
wykonujac prawa z akcji nalezagcych do Skarbu Panstwa w spétkach, realizuje uprawnienia
wynikajgce z praw korporacyjnych, ktére sg $cisle okresSlone w przepisach prawa,
w szczegdlnosci w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (KSH).
Stosownie do art. 368 § 1 KSH prowadzenie spraw w zakresie dziatalnosci biezacej spétki,
nalezy do kompetencji jej zarzadu, natomiast zgodnie z art. 375! walne zgromadzenie i rada
nadzorcza nie mogg wydawaé zarzadowi wigzacych polecen, dotyczacych prowadzenia
spraw spotki.



Do wiadomosci:
1. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
2. Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra Aktywéw Panistwowych
Robert Kropiwnicki
sekretarz stanu
dokument podpisany elektronicznie
1093431.3979910.3176041



		2025-04-07T16:29:18+0000
	Robert Kropiwnicki




