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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 8651 w sprawie utrudnien dla zwigzkéw sakramentalnych
przy przyznawaniu premii w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki

Rolnej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Jarostawa Sachajko informuje, ze pomoc
finansowa dla mtodych rolnikéw, jak kazda pomoc wspétfinansowana przez Unie
Europejska ze srodkow Il filara Wspdlnej Polityki Rolnej, powinna by¢ odpowiednio
ukierunkowana. Oznacza to skierowanie pomocy do grupy docelowej, zdefiniowanej
przez konkretne warunki przyznawania i wyptaty tej pomocy. Odpowiednie
ukierunkowanie pomocy pozwala nie tylko osiggnaé cele danego instrumentu
wsparcia, ale takze pogodzi¢ zainteresowanie potencjalnych beneficjentéw
uzyskaniem wsparcia w ramach tego instrumentu z wysokos$cia $rodkéw
finansowych przeznaczonych na jego realizacje.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2021/2115 (1) panstwa cztonkowskie moga
przyznawac wsparcie na rozpoczynanie dziatalnosci przez mtodych rolnikéw na
warunkach okreslonych w przepisach tego rozporzadzenia i doprecyzowanych w ich
planach strategicznych WPR, aby przyczynié sie do osiggniecia celu szczegétowego

dotyczacego przyciaggania i utrzymania mtodych rolnikdw.

Warunki przyznania i wyptaty pomocy w ramach interwencji ,Premie dla mtodych

rolnikéw” sg wiec okreslone w PS WPR 2023-2027 (2) na podstawie prawa UE,
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analizy SWOT i oceny ex-ante, konsultacji publicznych, uzgodnien
miedzyresortowych, negocjacji z Komisjg Europejskg oraz doswiadczen z wdrazania

tego instrumentu wsparcia w poprzednich okresach programowania.

Ze wzgledu na to, ze panstwa cztonkowskie majg obowigzek zapobiegac tworzeniu
sztucznych warunkéw do uzyskania wsparcia, a dominujacg formg prowadzenia
dziatalnosci rolniczej w Polsce sg gospodarstwa rodzinne, w interwencji ,Premie dla
mtodych rolnikéw”:

- niektdre z kryteriéw przyznawania pomocy dotycza takze matzonka
whnioskodawcy;

- premia dla mtodych rolnikéw moze by¢ przyznana jednemu z matzonkéw.

Dzieki temu zapewniony jest rowny dostep to premii dla mtodych rolnikéw, gdyz
przy ograniczonym budzecie interwencji do jednego gospodarstwa kierowana jest
jedna premia dla mtodych rolnikéw (jedna premia na gospodarstwo). Po drugie,
rowniez ze wzgledu na ograniczony budzet interwencji, przystuguje jedna premia na
matzenstwo. Nie oznacza to jednak, ze drugi z matzonkéw nie moze ubiegac sie

o inne formy pomocy.

W ten sposéb zapobiega sie takze sytuacjom, w ktérych rolnik nie spetniajacy
kryteriow przyznania pomocy dla mtodych rolnikéw (np. majacy powyzej 40 lat, nie
posiadajacy kwalifikacji rolniczych lub prowadzacy gospodarstwo dtuzej niz przez
maksymalny okres) ,przekazuje” prowadzenie gospodarstwa mtodszemu

matzonkowi, spetniajgcemu te kryteria, wytacznie w celu uzyskania wsparcia.

Powyzsze zatozenia zostaty odzwierciedlone w PS WPR 2023-2027, zgodnie

z ktérym beneficjent prowadzi dziatalnosé rolnicza w gospodarstwie jako jedyny
kierujgcy. W przypadku matzonkéw premie moze otrzymac tylko jedno z nich,
niezaleznie od tego, czy prowadza wspdlne gospodarstwo, czy odrebne
gospodarstwa.

Wsparcia nie przyznaje sie réwniez, jezeli matzonek mtodego rolnika:

- otrzymat premie dla mtodych rolnikéw w ramach PROW 2014-2020 (3) lub
wsparcie na utatwianie startu mtodym rolnikom w ramach PROW 2007-2013 (4) lub
SPO 2004-2006 (5) lub



- rozpoczat prowadzenie dziatalnosci rolniczej (w gospodarstwie rolnym)
wczesniej niz w okresie 24 miesiecy przed dniem ztozenia przez mtodego

rolnika wniosku o przyznanie pomocy.

Powyzsze zapisy PS WPR 2023-2027 zostaty nastepnie odzwierciedlone
w wytycznych szczegétowych dla ,Premii dla mtodych rolnikdéw” (6) oraz regulaminie

naboru wnioskdw o przyznanie pomocy w omawianej interwencji.

Podobne warunki przyznawania pomocy dotyczace matzonka mtodego rolnika
obowigzywaty w poprzednich edycjach wsparcia dla mtodych rolnikéw w postaci
premii. W kazdym z programow rozwoju obszaréw wiejskich pomoc finansowa

w postaci premii byta przyznawana jednemu z matzonkéw. Ponadto, drugi

z matzonkdéw nie moégt uzyskaé wczesniej takiej pomocy ani prowadzi¢ dziatalnosci

rolniczej w gospodarstwie dtuzej niz przez maksymalny okres.

W interwencji ,Premie dla mtodych rolnikéw” PS WPR 2023-2027 (beneficjent
powinien prowadzi¢ dziatalnosé rolnicza w gospodarstwie jako jedyny kierujacy,

a uzytki rolne (UR) wchodzace w sktad gospodarstwa powinny stanowi¢ przedmiot
jego wytacznej wiasnosci lub wytgcznego posiadania (np. dzierzawy). Wyjatkiem sa
UR bedace przedmiotem matzenskiej wspdélnosci majgtkowej lub wspdlnego

z matzonkiem posiadania. Nie jest zatem wykluczone prowadzenie gospodarstwa
przez beneficjenta wspdlnie z matzonkiem. Dotyczy to zaréwno matzenstw

sakramentalnych, jak i cywilnych.

Podczas oceny, czy wniosek spetnia kryteria opisane powyzej, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) bierze pod uwage stan faktyczny
istniejacy w dniu przyznania pomocy dla mtodych rolnikéw (tj. w dniu podpisania
umowy o przyznaniu pomocy w ramach interwencji ,Premie dla mtodych rolnikow”
pomiedzy beneficjentem a ARIMR). Jesli stan cywilny beneficjenta lub beneficjentki
ulegnie zmianie w pdzniejszym okresie, to fakt ten pozostaje bez wptywu na
przyznanie oraz wyptate pomocy, o ile beneficjent realizuje zobowigzania, w tym
obowigzek zgodnego z zatozeniami biznesplanu prowadzenia dziatalnosci rolniczej
w gospodarstwie jako kierujacy co najmniej przez okres 5 lat od dnia wyptaty

pierwszej raty pomocy.



Odnoszac sie do pytania dotyczgcego skali problemu, informuje, ze MRIRW i ARiIMR
nie monitorujg liczby oséb, ktére zrezygnowaty z zawarcia zwigzku matzenskiego

w celu uzyskania premii dla mtodych rolnikdw. Niezaleznie od tego informuje, ze nie
miaty miejsca zwroty pomocy zwigzanych z zawarciem, po przyznaniu pomocy,
zwiagzku matzenskiego, gdyz warunki dotyczace matzonka mtodego rolnika, jak
wspomniano wyzej, sa oceniane na etapie przyznania pomocy, a nie na etapie
wyptaty pierwszej i drugiej raty pomocy czy na etapie realizacji zobowigzan w okresie

zwigzania celem.

Odpowiadajac na pytanie ,Czy zawarcie slubu Kosciele katolickim, bez skutkéw
cywilnych, mogtoby umozliwic przyznanie pomocy mtodym rolnikom, prowadzqgcym dwa

odrebne gospodarstwa?” przekazuje nastepujace informacje.

Zawarcie matzenstwa zgodnie z prawem polskim reguluje Kodeks rodzinny

i opiekunczy (7). W mysl przepisow tego Kodeksu, matzenstwo zostaje zawarte, gdy
mezczyzna i kobieta jednoczesnie obecni ztozg przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego oswiadczenia, ze wstepujg ze sobg w zwigzek matzenski. Matzenstwo
zostaje zawarte réwniez wtedy, gdy mezczyzna i kobieta zawierajgcy zwigzek
matzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciota albo innego zwigzku
wyznaniowego w obecnosci duchownego, oswiadcza wole jednoczesnego zawarcia
matzenstwa podlegajacego prawu polskiemu i kierownik urzedu stanu cywilnego
sporzadzi nastepnie akt matzenstwa na podstawie zaswiadczenia sporzadzonego
przez tego duchownego, i przekazanego przezen do tego urzedu przed uptywem

5 dni od zawarcia matzenstwa (8).

Na podstawie Konkordatu zawartego miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczapospolitg
Polska (9), od chwili zawarcia matzenstwo kanoniczne wywotuje takie skutki, jakie
pocigga za sobg zawarcie matzenstwa zgodnie z prawem polskim, jezeli: miedzy
nupturientami nie istniejg przeszkody wynikajace z prawa polskiego, ztoza oni przy
zawieraniu matzenstwa zgodne o$wiadczenie woli dotyczace wywarcia takich
skutkéw i zawarcie matzenstwa zostato wpisane w aktach stanu cywilnego na
whniosek przekazany urzedowi stanu cywilnego w ciggu 5 dni od zawarcia
matzenstwa, przy czym termin ten ulega przedtuzeniu, jezeli nie zostat dotrzymany

z powodu sity wyzszej, do czasu ustania tej przyczyny.



Ponadto, w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (10) zawarto postanowienie, ze matzenstwo zawarte w formie przewidzianej
przez prawo kanoniczne wywiera takie skutki, jak matzenstwo zawarte przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego, jezeli zostaty spetnione wymagania okreslone

w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym.

Dopdki nie zostang wiec spetnione wszystkie przestanki okres$lone w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym, dopdty oswiadczenia woli nupturientéw nie wywotuja
skutkéw prawnych w zakresie prawa cywilnego. Sporzadzenie aktu matzenstwa jest
niezbedng przestanka zawarcia matzenstwa w formie wyznaniowej, podlegajacego
prawu polskiemu, zwtaszcza ze jego sporzadzenie nastepuje na podstawie
zaswiadczenia kierownika urzedu stanu cywilnego o nieistnieniu okolicznosci
wytaczajagcych zawarcie matzenistwa oraz przekazanego w okre$lonym terminie przez
duchownego zaswiadczenia o zawarciu matzenstwa wyznaniowego ze skutkami
cywilnymi.

Dlatego warunki przyznania pomocy dotyczace matzonka maja zastosowanie

w przypadku mtodego rolnika, ktory zawart matzenstwo zgodnie z prawem polskim.

Nalezy podkresli¢, ze budzet interwenciji ,Premie dla mtodych rolnikéw” PS WPR
2023-2027 jest adekwatny do zainteresowania uzyskaniem tej formy wsparcia.
Pula srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje interwencji pozwala na
przyznanie pomocy 12 750 beneficjentom. Srednio w ramach kazdego z czterech
naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy w latach 2023-2026 mozna przyznac ok.
3 200 premii.

Zgodnie z danymi ARIMR, w ramach naboru przeprowadzonego w 2024 r. i 2023
ztozono odpowiednio 3 005 oraz 3 918 wnioskdéw o przyznanie pomocy. W sumie
osoby zainteresowane uzyskaniem tej formy wsparcia ztozyty juz 6 923 wnioskow
0 przyznanie pomocy w ramach interwencji ,Premie dla mtodych rolnikéw” PS WPR
2023-2027. Dla poréwnania, w ramach operacji typu ,Premie dla mtodych rolnikow”
PROW 2014-2020 w latach 2015-2022 mtodzi rolnicy sktadali rocznie srednio

4 455 wnioskdéw o przyznanie pomocy. W PROW 2014-2020 wiekszy byt jednak

budzet tego instrumentu wsparcia.



Ze wzgledu na ograniczony budzet interwencji na tym etapie wdrazania PS WPR
2023-2027 nie przewiduje sie rezygnacji z zasady, zZe przystuguje jedna premia na
matzenstwo. Nie przewiduje sie takze zmian warunkéw dotyczacych matzonka
mtodego rolnika, polegajacych na wykluczeniu z mozliwosci uzyskania wsparcia
przez osobe, ktérej matzonek skorzystat wczesdniej z premii dla mtodych rolnikéw lub

prowadzit dziatalnos$¢ rolnicza w gospodarstwie dtuzej niz przez maksymalny okres.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Stefan Krajewski

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2
grudnia 2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace wsparcia planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspéinej
polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013i (UE) nr 1307/2013 (Dz.U. L 435 2 6.12.2021, s. 1)

Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora

zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006"

(6) Wytyczne szczegdtowe w zakresie przyznawania, wypftaty i zwrotu pomocy
finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 dla interwencji I.11 Premie dla mtodych rolnikow

(7) Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz.U. z 2020 r. poz.1359,
z pézn. zm.)

(8) art. 87 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U.z 2022 ., poz. 1681, z pdzn. zm.)

(9) art. 10 Konkordatu zawartego miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg
Polska, podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51,
poz. 318, z pézn. zm.)

(10)art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r., poz.1347, z p6zn. zm.)
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