Znak pisma: DN-VII1.054.2.2025.AG
Warszawa, 08 kwietnia 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 8671 Pani Poset Agnieszki Scigaj i Anny Dabrowskiej-Banaszek oraz
Panoéw Postéw Marcina Ociepy, Krzysztofa Cieciéry, tukasza Kmity i Norberta Jakuba
Kaczmarczyka z 19 marca 2025 r. w sprawie zwiekszenia dostepnosci gruntow

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8671 Pani Poset Agnieszki Scigaj i Anny Dabrowskiej-
Banaszek oraz Panéw Postow Marcina Ociepy, Krzysztofa Cieciéry, tukasza Kmity
i Norberta Jakuba Kaczmarczyka z 19 marca 2025 r. w sprawie zwiekszenia dostepnosci
gruntéw, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Ad 1. Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie dodatkowych regulacji majacych na celu
zrownowazenie interesdGw gmin i inwestorow, szczegélnie w kontekscie optaty
planistycznej i uzytkowania wieczystego?

W projekcie ustawy o zwiekszeniu dostepnosci gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe,
wpisanym do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod pozycja
UA10 zaproponowano m.in. wprowadzenie moratorium na pobieranie optat planistycznych
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych przedmiot transakcji zawartych w okresie
dwodch lat od dnia wejécia w zycie projektowanego przepisu. Zgodnie z raportami
Najwyzszej lzby Kontroli (P/22/023, P/12/147) obowigzujagcy mechanizm pobierania
optaty planistycznej jest nieskuteczny i nie kompensuje kosztéw ponoszonych przez gminy
w zwigzku z uchwaleniem i realizacjg ustalen planéw miejscowych. Na podstawie
przebadanego wptywu proponowanego moratorium na budzety gmin oraz dostepno$é
gruntdw na rynku nieruchomoséci dokonana zostanie ocena mozliwosci wprowadzenia
docelowych rozwigzan majagcych na celu optymalizacje systemu finansowania dziatan
planistycznych ponoszonych przez gminy oraz skutkéw tych dziatan.

Na ograniczenie ewentualnych negatywnych skutkow finansowych dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu wprowadzenia moratorium na pobieranie optat
planistycznych moga wptynac inne rozwigzania przewidziane w projektowanej ustawie,
w tym m.in. zniesienie generalnego zakazu ustanawiania uzytkowania wieczystego na cele
mieszkaniowe. Tym samym mozna spodziewac sie wzrostu dochodéw z gospodarowania
mieniem w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego oraz Skarbu Panstwa,
w szczegolnosci z tytutu pierwszej optaty oraz z optat rocznych za uzytkowanie wieczyste.
Ponadto Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego bedg mogty zachowac
kontrole nad realizacjg przedsiewziecia, a inwestorzy uzyskajg trwate i stabilne prawo do



gruntu na preferencyjnych warunkach. W dalszym ciggu Skarb Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego beda mogty decydowad, czy trwale wyzbywac sie nieruchomosci,
czy tez oddawac je w uzytkowanie wieczyste, zapewniajac sobie mozliwos$é weryfikacji
realizowanego przez inwestora celu oraz staty dochéd z optat rocznych.

Ad 2. Jakie konkretne dziatania Ministerstwo podejmie w celu zapewnienia jednolitych
kryteriéw i procedur w sprzedazy gruntéw przez gminy, aby uniknaé¢ potencjalnych
nieréwnosci i naduzy¢?

Projekt przewiduje m.in. zniesienie generalnego zakazu ustanawiania uzytkowania
wieczystego na cele mieszkaniowe oraz wprowadzenie dodatkowego terminu do
skorzystania przez uzytkownikdw wieczystych z roszczenia o sprzedaz gruntu.

Zgodnie z generalng zasadg wyrazong w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, z pdzn. zm.), nieruchomosci sg
sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu. Z przepisow
przywotanej ustawy wynika wiec, ze nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu pod
warunkiem zastosowania przez wtasciwy organ wskazanego trybu postepowania, w tym
przede wszystkim przeprowadzenia przetargu, poprzedzajgcego zawarcie umoéw.

Natomiast wprowadzenie dodatkowego terminu do skorzystania przez uzytkownikéw
wieczystych z roszczenia o sprzedaz gruntu ma na celu umozliwienie wystgpienia
z zadaniem sprzedazy nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 198g ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, réwniez w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej
ustawy. Na podstawie ww. przepisu analogiczne uprawnienie mogto by¢ realizowane do
dnia 31 sierpnia 2024 r. Rozwigzanie to jest dedykowane wszystkim uzytkownikom
wieczystym, ktorzy spetniajg okreslone w ustawie przestanki do nabycia nieruchomosci bez
koniecznosci udzielania zgody przez wtasciwy organ. Spetnienie warunkéw przewidzianych
w przepisach art. 198g i nast. ustawy o gospodarce nieruchomosciami ma dla publicznego
wiasciciela gruntu charakter wigzacy, a tym samym uwzglednienie roszczenia uzytkownika
wieczystego nie podlega uznaniu organdw.

Ad 3. Czy Ministerstwo przewiduje dodatkowe konsultacje z ekspertami oraz
organizacjami branzowymi w celu doprecyzowania zapiséw ustawy i uwzglednienia
zgtaszanych postulatow?

Projekt ustawy o rozwigzaniach stuzacych zwiekszeniu dostepnosci gruntéw pod
budownictwo mieszkaniowe zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow w dniu 2 grudnia 2024 r. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami proces
legislacyjny obejmuje m.in. etap uzgodnieA miedzyresortowych, opiniowania oraz
konsultacji publicznych. Aktualnie projekt jest przedmiotem uzgodnieh miedzyresortowych.
Do czasu zakonczenia tych prac nie mozna przesadzi¢ o ostatecznym ksztatcie projektu.

Ad 4. Jakie kroki Ministerstwo podejmie w celu uproszczenia procedur administracyjnych
zwigzanych z obrotem gruntami, zapewniajagc jednoczesnie ich przejrzystosé
i efektywnos¢?

Obroét gruntami publicznymi, tj. Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego,
w sposob systemowy i spéjny reguluja przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego mogg byc
przedmiotem obrotu pod warunkiem zastosowania przez wtasciwy organ wskazanego trybu
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postepowania, w tym przede wszystkim przeprowadzenia przetargu poprzedzajacego
zawarcie uméw.

Projekt zaktada natomiast utatwienia w obrocie prywatnymi gruntami rolnymi w miastach,
jednak decyzja o ,wprowadzeniu gruntéw do obrotu” pozostawac bedzie w gestii wiascicieli
tych gruntéw. Przepisy nie mogg bowiem narzuca¢ wtascicielom prywatnym, jakim
podmiotom i na jakie cele bedg sprzedawacd swoje grunty. Sprzedaz odbywac sie bedzie na
zasadach rynkowych oraz w ramach swobody kontraktowe;.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Minister
Rozwoju i Technologii

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0soéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQO”,
informuje, ze:

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-
25. Wykonujacym obowigzki administratora jest dyrektor Departamentu Gospodarki
Nieruchomos$ciami.

Jedli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
atakze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowad
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIiT wysytajagc informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO tj.
w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzagcego na administratorze, na podstawie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty
Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P.
z 2022 r. poz. 990).

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interwencje poselskg lub senatorskg lub interpelacje/zapytanie
poselskie.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wifadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajgce na zlecenie organdéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséow powszechnie obowigzujagcego prawa (np. na zadanie sadow,
urzedéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT
przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju
i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi
i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu
ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane,
a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze
zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

Pani/Pana dane osobowe nie beds podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.



8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie zart. 15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s3 btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym 2z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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