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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi nainterpelacje K10INT8761, Pani Matgorzaty Pepek, Postanki
na Sejm RP, z dnia 25 marca 2025 .

Na wstepie podkreslam, ze Skarb Panstwa, jako akcjonariusz spotek sektora
elektroenergetycznego, posiada uprawnienia wynikajgce z praw korporacyjnych, ktére sg
Scisle okreslone w przepisach prawa oraz statutach spdtek. Natomiast ich realizacja jest
pochodng wielkosci posiadanego pakietu akcji w danej spétce. Minister Aktywéw
Panstwowych, wykonujac prawa z akcji w odniesieniu do niektérych spétek sektora
elektroenergetycznego, pozostaje bez wptywu na dziatalno$¢ podmiotéw zaleznych
z poszczegdlnych Grup Kapitatowych. Ponadto, Minister Aktywow Panstwowych dziata
w granicach wytyczonych przez przepisy prawa i stosownie do regulacji art. 375! Kodeksu
Spotek Handlowych, nie posiada uprawnien do wkraczania w zakres spraw lezgcych w gestii
zarzadéw tych spoétek, jak réwniez do wydawania wigzacych polecen, dotyczacych
prowadzenia spraw spoétki oraz spétek zaleznych. Niezaleznie od powyzszego Minister
Aktywow Panstwowych, zwracat sie juz kilkukrotnie do nadzorowanych spotek z prosba
o przedstawienie stanowiska z punktu widzenia dziatania grup kapitatowych oraz
o odniesienie sie do kwestii probleméw zgtaszanych przez Jednostki Samorzadu
Terytorialnego (dalej: JST) jakie napotykaja gminy w zakresie realizacji ustawowego
obowiagzku zapewnienia o$wietlenia na swoim terenie.

Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku trzech z czterech spétek (ENEA S.A., Polska Grupa
Energetyczna S.A., TAURON Polska Energia S.A. oraz ORLEN S.A.) podmiotami
odpowiedzialnymi i odpowiadajgcymi za utrzymanie infrastruktury oswietleniowej s3
celowo temu dedykowane spétki zalezne: ENEA Oswietlenie sp. z 0.0., Energa Oswietlenie
sp. z o.0. oraz TAURON Nowe Technologie S.A. W przypadku PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. za utrzymanie infrastruktury odpowiada dziatajacy na terenie Operator
Systemu Dystrybucyjnego PGE Dystrybucja S.A.

Spotki w swoich stanowiskach jednogtosnie wskazaty, iz dziatania przez nie prowadzone
wobec JST, zwigzane z o$wietleniem w gminach przecza tezom stawianym przez strone
samorzadowg o braku mozliwosci realizacji zadan zwigzanych z modernizacjg oswietlenia
drogowego, trudnosciach czy wrecz uniemozliwianiu przez przedsiebiorstwo energetyczne
samorzadom skorzystania z pozyskanych srodkow zewnetrznych na ten cel.

W swoich wystgpieniach Spotki podkreslaty, iz jako wtasciciele majtku oswietleniowego
starajg sie wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom JST w zakresie mozliwosci ubiegania sie
przez nie o dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych na modernizacje i rozbudowe
oswietlenia. W tym celu oferowane sg mozliwosci najmu badz dzierzawy majatku, ktéry ma
by¢ objety dziataniami wspétfinansowanymi ze srodkéw krajowych lub europejskich, aby
umozliwi¢ JST planowany do realizacji zakres inwestycyjny. Oferta najmu/dzierzawy



os$wietlenia moze trwac nawet kilka lat, aby JST mogty utrzymac tzw. trwatos¢ projektu,
ktéra jest wymagana w programach udzielajgcych wsparcia finansowego. Po tym czasie
dokonywany jest przez Spoétki wykup zmodernizowanego przez JST majatku
os$wietleniowego na warunkach ustalonych bezposrednio z wtadzami samorzadowymi, aby
wyeliminowad ryzyko zarzutu naruszenia przez JST dyscypliny finanséw publicznych.

Spétki wskazaty réwniez, iz w celu umozliwienia gminom realizacji modernizacji oswietlenia
przy uzyciu $srodkéw pochodzacych z Rzadowego Programu Inwestycji Strategicznych
,Rozswietlamy Polske” opracowane zostaty =zasady i warunki udostepniania
i przekazywania praw do dysponowania majatkiem nalezagcym do Spétek na potrzeby
realizacji programu. Przygotowane zostaty projekty uméw najmu, ktére dawaty JST prawo
do dysponowania wynajetym majatkiem os$wietleniowym i okreslone zostaty zasady
wykupu zmodernizowanego majatku po uptywie okresu najmu.

Warto zaznaczyé¢, iz ww. model wspodtpracy zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Regionalng lzbe Obrachunkowag w Bydgoszczy w stanowisku z dnia 13 marca 2024 r,
w ktérym wyjasniono, dlaczego aspekty finansowe i prawne dotyczace wiasnosci
infrastruktury o$wietleniowej nalezacej do przedsiebiorstw energetycznych, nie stanowig
problemu na kanwie obowigzujacych przepiséw prawa. We wskazanym stanowisku,
przytoczono i zaaprobowano opinie Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
z dnia 25 kwietnia 2008 r. dot. finansowania oswietlenia drég publicznych przez gminy,
z ktérego jasno wynika, ze: ,Dopuszczalnym rozwigzaniem odnosnie ponoszenia przez
gminy kosztéw modernizacji sieci o$wietlenia jest réwniez uzyskanie innego niz wtasnosé
tytutu prawnego gminy do sieci o$wietlenia (np. dzierzawy, uzyczenia)’. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze w tresci stosownej umowy powinny zosta¢ uwzglednione zasady
wzajemnych rozliczeA poczynionych naktadéw inwestycyjnych z wiascicielem sieci.
W zwigzku z powyzszym, zawarcie umowy najmu punktéw $wietlnych na okres trwania
inwestycji tacznie z kilkuletnim okresem trwatosci, niewatpliwie spetnia warunek posiadania
tytutu prawnego do modernizowanych $rodkéw trwatych, w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.). W orzecznictwie regionalnych izb
obrachunkowych funkcjonuje jednolite stanowisko, ze co do zasady niedozwolone jest
ponoszenie kosztéw ze $rodkéw finansowych JST dotyczacych $rodkéw trwatych, do
ktérych dana jednostka nie posiada tytutu prawnego, gdyz w takim przypadku nie mamy do
czynienia z zadaniem publicznym w rozumieniu przepiséw ustaw samorzadowych. Zawarcie
jednak odpowiednich uméw, w tym proponowanych przez Spétki uméw najmu majatku
os$wietleniowego, w petni czyni zados¢ wymaganiom ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, odnoszac sie do watpliwosci podnoszonych niejednokrotnie przez Przedstawicieli
Samorzaddw, w zakresie ponoszenia wydatkéw na cudzy majatek zwrdci¢ nalezy réwniez
uwage na wystgpienie pokontrolne Delegatury NIK we Wroctawiu z kwietnia 2021 r.
prezentujgce nastepujace stanowisko: ,Zdaniem NIK, w przypadku, gdy instalacja
oswietleniowa stanowi wifasnos¢ przedsiebiorstwa energetycznego Gmina nie jest
uprawniona do ponoszenia naktadéw na modernizacje i budowe punktéw $wietlnych,
niebedacych jej wtasnoscia, bez zapewnienia sobie tytutu prawnego do korzystania z tychze
punktow swietlnych”. Wnioskujac z wyzej wymienionego stanowiska nalezy stwierdzi¢, ze
JST bytyby uprawnione do ponoszenia naktaddéw, gdyby zapewnity sobie prawo do
dysponowania tym majatkiem.

Umowa najmu, ktdéra proponowana jest JST przez Spétki, stanowi zobowigzanie
wynajmujacego, ze odda najemcy rzecz do uzywania na czas oznaczony, a tym samym
najemca otrzymuje prawo do dysponowania przedmiotem najmu.

Podkresdli¢ nalezy, ze urzadzenia nabyte i zainstalowane w przedmiocie najmu w ramach
realizacji Programu, po zakoriczeniu umowy najmu w dalszym ciggu bedg przynosi¢ Gminom
wymierne korzysci polegajgce na oszczednosci zwigzanej ze zmniejszeniem zuzycia energii
elektryczne;j.

Zdaniem Spoétek przedstawione powyzej rozwigzania prawne i finansowe zabezpieczajg
interesy obu stron umozliwiajgc JST dysponowanie s$rodkami dotacyjnymi w celu
modernizacji infrastruktury o$wietleniowej. Strategia ta zaréwno nie powoduje narazenia
Wtadz Spétek na zarzut dziatania na szkode Spoétki jako wtasciciela majatku, a jednoczesnie,
zgodnie z przepisami prawnymi, umozliwi JST realizacje modernizacji oswietlenia na ich



terenach w ramach otrzymanego dofinansowania z Programu na warunkach
ekwiwalentnosci $wiadczen.

Podsumowujac, wskaza¢ nalezy, iz wedtug Spétek Zadne wystgpienie dotyczace
modernizacji majatku o$wietleniowego ze strony JST nie spotkato sie z odmowg ze strony
Spoiki,

a dotychczasowa wspotpraca Spoétek z JST uktada sie w sposéb nalezyty.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej informacje, w ocenie Spoétek, nie znajduje sie
uzasadnienia dla zmiany przepisbw w zakresie Prawa energetycznego ani w zakresie
komunalizacji majatku o$wietleniowego na terenie JST.
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