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Dotyczy: odpowiedz na interpelacje nr 8793 postéw Jarostawa Sachajki i Anny
Gembickiej w sprawie wypowiedzi ukrainskiego wiceministra gospodarki Tarasa
Kaczki, ktéry zasugerowat, ze Ukraina jest gotowa do podjecia dziatan odwetowych

wobec krajéw, ktére utrzymuja zakazy importu ukrainskich towaréw

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje ponizej odpowiedz na pytania przekazane w interpelacji nr 8793 postéw

Jarostawa Sachajki i Anny Gembickiej.

Odpowiedz na pytanie 1 ,Jakie jest oficjalne stanowisko Ministerstwa Rolnictwa
wobec wypowiedzi wiceministra Tarasa Kaczki dotyczacych ewentualnych dziatan

odwetowych Ukrainy?”

Strona ukrainska juz w przesztosci sygnalizowata mozliwos¢ dziatarh odwetowych

w reakcji na wprowadzony przez Polske zakazu importu. Podstawa dla takich dziatan
miataby by¢ zarzucana nam przez Ukraine niezgodno$¢ dziatan Polski z zasadami
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i postanowieniami Uktadu

stowarzyszeniowego UE-Ukraina (AA).

MRIRW stoi na stanowisku, ze instytucjami wtasciwymi do wydania wigzacej oceny
dziatan strony polskiej z punktu widzenia zobowigzan miedzynarodowych sg

wiasciwe organy WTO (Organ ds. Rozstrzygania Sporéw) oraz organy wskazane
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przez przepisy Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina. Do czasu stwierdzenia takiej

niezgodnosci strona ukrainska nie ma podstaw do dziatan retaliacyjnych.

Ukraina uruchomita we wrzeéniu 2023 r. w ramach WTO procedure formalnych
konsultacji, ktére mogtyby prowadzi¢ do powotania panelu WTO do oceny
ograniczen w imporcie z Ukrainy wprowadzonych przez Polske i niektdre inne kraje
cztonkowskie UE (Wegry, Stowacje). Panstwa cztonkowskie UE byty w tych
kontaktach reprezentowane przez Komisje Europejska. Konsultacje w ramach
procedury WTO po wstepnej fazie nie byty jednak kontynuowane. Uwazamy to za
pozytywny znak. Rozwigzania probleméw powinnismy szukaé w drodze dialogu UE-

Ukraina i bilateralnym.

MRIRW liczy na to, ze strona ukraifiska wykaze zrozumienie dla tego, ze podjete
przez Polske dziatania spowodowane byty koniecznoscia przeciwdziatania powaznym
zaktéceniom rynkowym i niepokojom spotecznym spowodowanym przez skokowy
wzrost importu z Ukrainy do Polski zbdz i oleistych. O powadze sytuacji Swiadczy to,
ze Komisja Europejska wprowadzita w okresie maj-wrzesiert 2023 r. zakaz importu z
Ukrainy produktéw ww. sektoréw do pieciu krajow cztonkowskich UE (PL, HU, SK,
BG, RO). Decyzja KE o nieprzedtuzeniu tego srodka spowodowata potrzebe jego

wprowadzenia we wrzesniu 2023 r. na poziomie krajowym.

W zwigzku z wygasnieciem w czerwcu br. postanowien w sprawie czasowej petnej
liberalizacji importu z Ukrainy (ATM) trwajg obecnie przygotowania do negocjacji KE
z Ukraing na podstawie art. 29 Uktadu o stowarzyszeniu (dalsza wzajemna wymiana
konces;ji taryfowych). MRiRW zgtasza do KE postulaty rozwigzan chronigcych
wrazliwe sektory rynku rolnego. Rdwniez Ukraina deklaruje gotowosé do
uwzglednienia w negocjacjach z KE rozwigzan ograniczajacych liberalizacje cet w
dostepie do rynku UE oraz mechanizméw ograniczajacych eksport Ukrainy do UE.
Réwnolegle trwa tez bilateralny dialog, w ktéry wtgczone zostaty organizacje
branzowe z obu krajéw. Liczymy na to, ze uda sie wypracowad rozwigzania

skutecznie chronigce polski rynek.



Odpowiedz na pytanie 2. ,Jaki jest aktualny stan negocjacji pomiedzy Unii
Europejskiej a Ukraing w sprawie zasad handlu produktami spozywczymi

po 5 czerwca br.?”

Wg naszej wiedzy rozmowy KE ze strong ukrainska formalnie sie nie rozpoczety.
W Komisji nie zostaty jeszcze zakonczone wewnetrzne prace nad stanowiskiem

negocjacyjnym.

Odpowiedz na pytanie 3. ,Jakie jest stanowisko Komisji Europejskiej, komisarza ds.
handlu oraz komisarza ds. rolnictwa w odniesieniu do przysztych zasad wymiany

handlowej z Ukraing?”

KE nie przewiduje przedtuzenia funkcjonujacych od maja 2022 r. autonomicznych
$rodkow liberalizacji handlu (tzw. ATM) polegajacych na jednostronnym zawieszeniu
przez UE cet w imporcie z Ukrainy. Po 5 czerwca br. $rodki ATM majg wygasnac,

a warunki handlu powinny powrdci¢ do zasad wynikajacych z Uktadu o
stowarzyszeniu UE-Ukraina (AA). KE liczy na to, ze w najblizszym czasie uda sie
wynegocjowac z Ukraing porozumienie w sprawie pogtebienia obustronnej
liberalizacji ( na podstawie art. 29 AA), ktére bedzie mogto wejs¢ w zycie po
wygasnieciu ATM. Jesli nowe porozumienie nie bedzie osiggniete albo nie bedzie
mogto wejs¢ w zycie w tym terminie, woéwczas po 5 czerwca powinny by¢

przywrécone warunki importu z Ukrainy wynikajace z obecnych zapisow AA.

Za przygotowanie stanowiska negocjacyjnego KE na negocjacje z Ukraing na
podstawie art. 29 AA odpowiada komisarz ds. handlu M. Sef¢ovi¢. Podlega ono
nastepnie akceptacji przez Przewodniczgca KE Ursule von der Leyen. Procedura
wewnetrzna KE nie zostata jeszcze zakonczona. Z rozméw 3 lutego br. ministra

Cz. Siekierskiego z komisarzem M. Sef¢ovicem oraz z innych nieoficjalnych informacji
wynika, ze w swoich pracach nad stanowiskiem negocjacyjnym dyrekcja generalna
ds. handlu w Komisji Europejskiej (DG Trade) bierze pod uwage ograniczony wzrost
TRQ dla produktéw wrazliwych oraz powigzanie liberalizacji warunkéw importu z
Ukrainy z procesem dostosowania ukrainskich standardéw i wymogdéw produkcji do
przepiséw UE. Prace wewnetrzne w Komisji Europejskiej wciaz trwaja i szczegbty

tego stanowiska nie sg znane, ale ww. zatozenia sg zgodne z oczekiwaniami MRiRW.

Wypowiedzi komisarza ds. rolnictwa na forum Rady AGRIFISH w odniesieniu do

relacji z Ukraing miaty charakter ogdlny. Komisarz Christophe Hansen podkreslat, ze



KE chce wynegocjowac porozumienie z Ukraing na podstawie art. 29 AA w takim
ksztatcie, ktéry zapewni ochrone wrazliwym sektorom rolnictwa UE, ale jednocze$nie
pozwoli na dalszy rozwdj relacji handlowych i gospodarczych z Ukraing w sposéb

zrownowazony i wspierajacy proces akcesji Ukrainy do UE.

Odpowiedz na pytania 4. i 5. ,Jakie dziatania w tej sprawie podjat Minister
Rolnictwa na forum Unii Europejskiej, w tym podczas posiedzen Rady Agrifish? Czy
Polska przedstawita konkretng propozycje ograniczen w handlu z Ukrainag, np.

poprzez mechanizm kontyngentéw lub okreslenie limitéw importowych?”

MRIRW popiera prowadzenie na forum Rady AGRIFISH debat nt. rolnych aspektéw
polityki handlowej. Jako prezydencja organizujemy takie debaty: pierwsza odbyta sie
na styczniowym posiedzeniu Rady AGRIFISH, kolejna jest planowana na posiedzeniu
w maju. Te debaty dajg mozliwo$¢ poznania stanowisk ministrow rolnictwa panstw
cztonkowskich UE oraz uzyskania informacji od przedstawicieli KE. Niektorzy
ministrowie rolnictwa zwracajg uwage podobnie jak Polska na potrzebe
priorytetowego traktowania ochrony sektora rolnego UE w relacjach z Ukraina.
Jednak spora grupa p.cz. ma inne stanowisko i traktuje utrzymanie otwarcia rynku UE
jako wazny instrument wsparcia Ukrainy w walce z rosyjska agresja. W okresie
sprawowania prezydencji w Radzie UE nie jest wtasciwe oficjalne forsowanie przez
polska prezydencje rozwigzan odzwierciedlajgcych tylko jedna strone dyskusiji.
Jednoczeénie w rozmowach bilateralnych, w ktérych nie wystepujemy w charakterze
prezydencji, Polska konsekwentnie podnosi postulaty dotyczace ochrony rynku UE

przed nadmiernym importem z Ukrainy i jego negatywnymi skutkami rynkowymi.

Zwracamy takze uwage, ze AGRIFISH nie jest wiodgcym organem Rady UE
odpowiedzialnym za dyskutowanie i zatwierdzanie propozycji Komisji Europejskiej
dotyczacych negocjowania i zawierania umoéw handlowych z krajami trzecimi, w tym
z Ukraina. Takim forum jest przede wszystkim Komitet Polityki Handlowej (TPC).
Wynik dyskusji na TPC podlega zatwierdzeniu na komitecie COREPER (Statych
Przedstawicieli panstw cztonkowskich UE), a w razie trudnosci z uzyskaniem
wymaganego progu akceptacji wéréd krajéow cztonkowskich dla propozycji KE temat
moze by¢ przekazany na szczebel Rady UE ds. Zagranicznych w formacie ministréw
ds. handlu lub wyjatkowo Rady Europejskiej. Resortem wiodacym reprezentujagcym

Polske na forum TPC jest Ministerstwo Rozwoju i Technologii, z ktérym MRiRW na



biezaco wspodtpracuje, przekazujac wktady do stanowisk prezentowanych przez

Polske.

Polska w czerwcu 2024 przekazata do KE szczegdtowe postulaty dotyczace
negocjacji na podstawie art. 29 AA. Zostaty one przekazane przez wiodgcy MRIT, ale
w czesci rolnej byty w catosci opracowane w MRiRW. Nasze stanowisko w zaden
sposdb nie blokuje prowadzenia przez KE negocjacji z Ukraing. Tak jak wskazalismy
w odpowiedzi na pytanie 3, z nieoficjalnych informacji z Komisji Europejskiej wynika,
ze polskie postulaty sg na powaznie brane pod uwage w pracach nad stanowiskiem

negocjacyjnym UE. Prace te nie zostaty jeszcze zakonhczone.
Polska uwaza, ze porozumienie z Ukraing powinno spetnia¢ nastepujgce warunki:

e dalsza liberalizacja handlu UE-Ukraina powinna mie¢ charakter stopniowy,
wzajemny i ograniczony kontyngentami taryfowymi w przypadku towaréw
wrazliwych;

e nalezy uwzgledniac bilateralng klauzule ochrong umozliwiajaca podjecie dziatan
ochronnych w handlu wszystkimi towarami rolnymi w przypadku wzrostu
importu zagrazajacego rownowadze rynkowe;j i/lub produkcji rolnej;

e zgodnie z zasada wzajemnosci, porozumienie powinno przewidywac réwniez
poprawe dostepu do ukrainiskiego rynku dla unijnego, w tym polskiego eksportu
(m.in. miesa, produktéw mleczarskich i przetworzonych);

e powinno by¢ powigzane z dostosowaniem przepiséw ukrainiskich do unijnych
standardéw dotyczacych nie tylko bezpieczenstwa zywnosci, ale rowniez

zréwnowazonego rozwoju.

Dodatkowo Polska postuluje ustanowienie specjalnego funduszu dla pokrycia
ewentualnych strat w sektorze rolnym spowodowanych przez nadmierny import z

Ukrainy.

Odpowiedz na pytanie 6. ,,Czy ministerstwo podejmuje dziatania przygotowawcze
w przypadku wdrozenia przez Ukraine dziatan odwetowych? Jakie mogtyby to by¢
konsekwencje dla polskiego sektora rolniczego i jakie przewiduje sie srodki

zaradcze?”

W przypadku ryzyka podjecia przez Ukraine nieuzasadnionych dziatan wobec

polskiego eksportu administracja rzadowa, w tym MRiRW, bedzie podejmowac



stosowne dziatania na forum UE oraz bilateralnie

do takich nadzwyczajnych krokéw.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
Czestaw Siekierski

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

. Na chwile obecna nie ma podstaw
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