Minister
Finansow

Warszawa, 4 kwietnia 2025 roku

Sprawa: Interpelacja w sprawie akcyzy na napoje alkoholowe
Znak sprawy: PAD1.054.6.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 8802 z 27 marca 2025 r. ztozong przez
Posta Pana Mariusza Krystiana, w sprawie dyskryminujacych polskich
przedsiebiorcow nierownosci w opodatkowaniu akcyzowym napojéw
alkoholowych uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ad 1.

Na gruncie krajowego prawa podatkowego napoje alkoholowe podlegaja
regulacjom ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?. Do napojow
alkoholowych zalicza sie alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane oraz
wyroby posrednie.2

Ustawa o podatku akcyzowym okresla stawki tego podatku dla kazdej z
wymienionych kategorii napojéw alkoholowych. Ich wysokos¢ uwzglednia

minimalne wysokosci stawek okreslone w przepisach Dyrektywy Rady 92/84/EWG
3

LT Art. 2 ust. 1 w zw. z art. 92 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z
2025r.poz. 126,z pdzn.zm.)

2 Podziat wynika z Dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz.
Urz. WE L316231.10.1992, str. 21 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,t. 1,
str. 206, z pézn. zm.).

3 Dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek
podatku akcyzowego dla alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz.Urz. WE L 316 2 31.10.1992,
str. 29; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,t. 1, str. 213)
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Podkreslenia wymaga, ze obecna wysokos$¢ opodatkowania piwa akcyza w kraju nie
odbiega od sredniej unijnej oraz jest wyzsza od sredniej panstw regionu. Z panstw
osciennych nizej opodatkowane piwo majg np. Niemcy, Czechy i Stowacja. Takze
relacja krajowych pozioméw opodatkowania etanolu zawartego w piwie i wodce
oscyluje w granicach wartosci sredniej unijnej. W zadnym z panstw cztonkowskich
UE nie zréwnano tych pozioméw i to bez wzgledu na przyjety sposéb liczenia
akcyzy - od zawartosci alkoholu czy wedtug zawartosci ekstraktu.

W Polsce, od czasu wprowadzenia w kraju podatku akcyzowego, tj. od 1993 .,
akcyza od piwa jest ustalana w oparciu o liczbe stopni Plato gotowego wyrobu.
Takie rozwigzania funkcjonujg w potowie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
w tym w panstwach o uznanej, wielowiekowej tradycji warzenia piwa takich jak, np.
Niemcy, Czechy, Austria, Belgia.

Ad 2.

Ministerstwo Finanséw biezaco analizuje procesy zachodzace na rynku wyrobéw
akcyzowych, w tym napojéw alkoholowych.

Odnoszac sie natomiast do tezy o uprzywilejowanym opodatkowaniu akcyza
zagranicznych koncernéw bedacych producentami piwa w stosunku do innych
rodzajow napojéw alkoholowych zauwazam, ze jest ona nieprawdziwa. Przepisy
ww. dyrektywy Rady 92/83/EWG przewiduja dwa réwnoprawne modele
opodatkowania piwa. Ponadto odmiennie, niz w oparciu o zawartos¢ alkoholu,
uksztattowana zostata podstawa opodatkowania takze innych grup napojow
alkoholowych tj. wina, napojéw fermentowanych czy wyrobdéw posrednich. Odnosi
sie ja do miary objetosci tj. hektolitra, bez wzgledu na zawartos¢ alkoholu.
Prawodawstwo wspdlnotowe oraz implementujace je do krajowego porzadku
prawnego regulacje nie stanowig wiec o uprzywilejowaniu opodatkowania akcyza
napojéw alkoholowych jezeli nie sg one opodatkowane tak jak alkohol etylowy, tj.
od zawartosci etanolu.

Ad 3.

Dyrektywa Rady 92/83/EWG przewiduje rézne zasady opodatkowania réznego
rodzaju napojow alkoholowych. Polska jest obowigzana respektowac
prawodawstwo unijne i nie ma w tym przypadku mozliwosci wprowadzenia
wtasnych, odmiennych od unijnych regut opodatkowana.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze krajowy rynek nie funkcjonuje w oderwaniu od
rynkéw unijnych oraz rynkéw krajow trzecich. Przewidywalna polityka stawkowa
w zakresie akcyzy na napoje alkoholowe pomaga zachowad stabilnosc¢ rynku,
minimalizujgc zarazem pole do rozwoju nielegalnej dziatalnosci.

Unijna polityka stawkowa w zakresie akcyzy nie zostata wiec zaprojektowana z
mysla jedynie o maksymalizacji korzysci fiskalnych, ale stuzy réwniez zachowaniu
zdrowego i konkurencyjnego rynku tych wyrobdéw.

Okreslenie stawek akcyzy wedtug jednolitego opodatkowania alkoholu zawartego
w réznego rodzaju napojach alkoholowych skutkowatoby drastycznym wzrostem
opodatkowania, a w konsekwencji réwniez ceny detalicznej, innych niz alkohol
etylowy napojéw alkoholowych. Minimalne stawki akcyzy dla alkoholu etylowego
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okres$lone w Dyrektywie Rady 92/84/EWG sa najwyzsze sposrod wszystkich
kategorii napojéw alkoholowych. Réwnanie opodatkowania akcyzg pozostatych
napojéw np. piwa do alkoholu etylowego zaburzytoby strukture rynku i mogtoby
sprzyja¢ rozwojowi nieprawidtowosci. Sugerowane przez Pana Posta rozwigzanie
nie znajduje wiec uzasadnienia.

Ad. 4.

Krajowa polityka w zakresie stawek akcyzy na napoje alkoholowe realizuje
zatozenia polityki zdrowotnej paristwa okreslone m.in. w ustawie o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.* Zaktada ona m.in. zmiane struktury
spozycia napojéw alkoholowych na rzecz promowania spozycia napojéw
niskoalkoholowych, za ktéry uwaza sie m.in. piwo.

Na uwadze mie¢ nalezy, ze réznego rodzaju napoje alkoholowe, co do zasady,
zaspokajajg podobne potrzeby konsumentéw. Radykalna zmiana w zakresie cen
jednego z nich musiataby skutkowac relatywnym wzrostem dostepnosci
pozostatych. Zréwnanie wysokosci akcyzy na wszystkie napoje alkoholowe do
poziomu wyrobodw spirytusowych, jak sugeruje Pan Poset, doprowadzitoby do
wzrostu spozycia wodki i innych mocnych alkoholi, co utrudnitoby realizacje
wytycznych polityki zdrowotnej panstwa.

Odnoszac sie do pytania o podjete przez Ministerstwo Finanséw dziatania narzecz
zdrowia publicznego i profilaktyki uzaleznien nalezy wskazaé, ze obserwowany w
ostatnich latach wzrost $redniego wynagrodzenia za prace odczuwalnie wptynat na
zwiekszenie sity nabywczej Polek i Polakéw. Reakcjg na rosnaca dostepnosé
napojéw alkoholowych na skutek wzrostu zamoznos$ci spoteczenstwa i
nieproporcjonalnie niskiego wzrostu cen detalicznych byto zaproponowanie na
gruncie ustawy o podatku akcyzowym tzw. ,mapy drogowej” na uzywki. Od 1
stycznia 2022 r. weszty w zycie przepisy wprowadzajgce w okresie 2022-2027,
sukcesywne, coroczne podwyzki stawek akcyzy na wyroby akcyzowe bedace
uzywkami, w tym na napoje alkoholowe.

Zmiany te byty szeroko wspierane i rekomendowane zaréwno przez WHO, OECD,
jak i sSrodowisko medyczne. WHO wskazuje, ze podnoszenie cen uzywek to
najbardziej efektywne narzedzie stuzace ograniczaniu ich spozycia.

Dostepne dane pozwalajg na stwierdzenie, ze dzieki mapie drogowej obserwuje sie
spadek spozycia napojéw alkoholowych.

4 Art. 10 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U.z 2023 r. poz. 2151, z pdzn. zm.).
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Spozycie poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w przeliczeniu na
100% alkohol
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Zrédto danych: https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2024/09/Spozycie-napojow-alkoholowych-najednego-
mieszkanca2023.pdf

Ad. 5.

Nie znajduje uzasadnienia dazenie do opodatkowania akcyzg wszystkich napojéow
alkoholowych wytacznie w przeliczeniu na jednostke czystego alkoholu,
niezaleznie od rodzaju trunku. Trudno przy tym zgodzi¢ sie z twierdzeniem, iz taki
model opodatkowania bytby bardziej przejrzysty i spéjny. W szczegéblnosci wprost
negowatby on zatozenia lezace u podstaw wspdélnotowej polityki stawkowej w
zakresie akcyzy, a jego bezposrednim skutkiem bytoby zaburzenie struktury rynku
i warunkéw funkcjonowania na nim przedsiebiorcow.

Wyijasnié nalezy, ze rolg polityki podatkowej paristwa nie jest jedynie generowanie
dochodoéw budzetowych. W jej oparciu realizuje sie szereg innych celéw.
Zrdznicowanie opodatkowania napojow alkoholowych jest Swiadoma decyzja
ustawodawcy, opartg na konkretnych, wymienionych wczesniej przestankach, a
takze na przepisie zawartym w art. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przepis ten stanowi, ze akty prawne wptywajgce
na strukture cen napojéw alkoholowych powinny stuzyé ograniczaniu spozycia tych
napojéw oraz zmianie struktury ich spozycia na rzecz napojow o niskiej zawartosci
procentowej alkoholu. Opodatkowanie napojoéw alkoholowych wptywa na
producentéw rolnych bedacych dostawcami ptodéw stuzacych ich produkcji,
wytworcow tych napojéw, dystrybutoréw, czy branze gastronomiczna. Obok tego
przyjeta strategia w zakresie stawek akcyzy jest posrednio wykorzystywana do
realizacji polityki rozwigzywania probleméw alkoholowych, a przez to realizowania
polityki zdrowotnej panstwa.

W tym kontekscie nie znajduje uzasadnienia dazenie do fundamentalnej zmiany
polityki stawkowej w zakresie akcyzy, ktéra stataby w kontrze do zasad unijnych,
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polityki zdrowotnej paristwa oraz jednoznacznie negatywnie wptynetaby na
producentéw napojéw alkoholowych innych niz alkohol etylowy i ich dostawcéw,
sprzyjajac zarazem rozwojowi zjawisk niepozadanych.

Zwyrazami szacunku
z upowaznienia Ministra Finansow

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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