~ Minister Rodziny,
' Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.222.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi nainterpelacje nr 2335 Pana Posta Dariusza Mateckiego wraz z grupa postéw
z 29 marca 2024 r. w sprawie tzw. uméw $mieciowych i wymuszonego samozatrudnienia,
prosze przyja¢ ponizsze informacje.

Aktem regulujacym prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcéw jest Kodeks Pracy.
Zgodnie z art. 2 k.p. pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace,
powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace.

Zapobieganiu naduzyciom ze strony pracodawcéw, polegajacym na zawieraniu uméw prawa
cywilnego w sytuacjach, w ktérych dana osoba wypetnia obowiazki pracownicze
w warunkach charakterystycznych dla umowy o prace, stuzg przepisy art. 22 Kodeksu pracy.
Zgodnie z nimi zatrudnienie w warunkach, w ktérych pracownik zobowigzuje sie do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca do zatrudnienia pracownika
zawynagrodzeniem, jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe
zawartej umowy. Jezeli mimo wystepowania tych cech zawarto umowe cywilnoprawna, to -
jak wynika z art. 22 § 1! k.p. - takie zatrudnienie jest zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy. Zawarcie umowy
cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 k.p. powinna zosta¢ zawarta
umowa o prace, stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracownika zagrozone kara
grzywny od 1000 zt do 30 000 zt (art. 281 § 1 pkt 1 k.p.).

Na gruncie Kodeksu pracy nie wystepuje rowniez pojecie ,samozatrudnienia”. Nie zostato
takze jednolicie zdefiniowane w innych przepisach prawa. Przyja¢ mozna jednak, ze
W najszerszym znaczeniu zjawisko to obejmuje praktyke wspoétpracy miedzy podmiotami
gospodarczymi, w ramach ktérej jednym z partneréw jest osoba fizyczna prowadzaca firme
jednoosobowa i osobiscie wykonujaca zadania (ustugi) na rzecz drugiego partnera zawartej
umowy o wspotpracy. Jest to zjawisko ze sfery dziatalnosci gospodarczej (profesjonalnego
obrotu gospodarczego), w ramach ktorego nalezy dostrzegaé wystepowanie wielu postaci
samozatrudnienia, ktérych podtozem jest realizacja zréznicowanych celéw gospodarczych
iosobistych oraz intereséw stron zainteresowanych zawarciem umowy o wspdtpracy.
Dziatalnos¢ tego typu prowadzona jest na wtasny rachunek, wtasng odpowiedzialnos¢
i ryzyko.

W praktyce samozatrudnienie wystepuje jako alternatywa wykonywania pracy najemnej
wramach zatrudnienia pracowniczego. W tej postaci samozatrudnienia, mimo ze
samozatrudniony wystepuje jako podmiot prowadzacy dziatalno$é¢ gospodarczg,
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samozatrudnienie nie jest synonimem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnos¢
gospodarcza polega bowiem na tym, ze przedsiebiorca dobrowolnie podejmuje okreslony
rodzaj dziatalnosci wytwérczej czy ustugowej i wystepuje na rynku na rownych prawach
zinnymi podmiotami ktére taka dziatalnos$¢ prowadza. Osoba samozatrudniona natomiast
czesto rozpoczyna dziatalno$¢ gospodarcza dlatego, ze nie moze podjgé lub kontynuowac
pracy w ramach zatrudnienia pracowniczego. Charakterystyczne dla takiego
samozatrudnienia jest osobiste wykonywanie pracy przez samozatrudnionego (najczesciej
tych samych zadan, ktdre byty przedmiotem umowy o prace).

W sytuacji pozornego samozatrudnienia, osoby prowadzace jednoosobowo dziatalnos¢
gospodarcza moga wystapi¢ do sadu pracy o stwierdzenie, ze t3czacy je stosunek prawny -
formalnie bedacy stosunkiem pomiedzy podmiotami gospodarczymi - jest wistocie
stosunkiem pracy, gdyz posiada cechy charakterystyczne dla stosunku pracy. Naruszenie
przez pracodawce art. 22 k.p.,, moze takze stanowi¢ podstawe do dziatan ze strony
Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra jest instytucjg ustawowo powotang do nadzoru i kontroli
przestrzegania przez pracodawcéw prawa pracy (zgodnie z ustawa z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, Dz. U. z 2024 r. poz. 1712), podlegajaca bezposrednio
Sejmowi RP. Przepis art. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy przyznaje inspektorom pracy prawo
wystepowania z powddztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy. Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej nie dysponuje instrumentami prawnymi umozliwiajacymi prowadzenie
nadzoru przestrzegania przepiséw prawa pracy.

Pragne zapewnié, ze Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ma na
uwadze problematyke zwigzang z zapewnieniem skutecznego ograniczenia skali zjawiska
naduzywania uméw cywilnoprawnych z jednej i pozornego (fatszywego) samozatrudnienia
zdrugiej strony. W podlegtym mi resorcie trwajg prace nad odpowiednimi w tym zakresie
rozwigzaniami legislacyjnymi.

Niezaleznie od planéw stale, juz obecnie, podejmowane sg dziatania majgce na celu
zabezpieczenie intereséw osob wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy.
W tym kontekscie nalezy pamietac o zwiekszanej corocznie minimalnej stawce godzinowej
wynagrodzenia za prace wykonywana na podstawie uméw zlecenia (art. 734 Kodeksu
cywilnego) oraz umow o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie przepisy o zleceniu (art.
750 Kodeksu cywilnego). Aktualnie trwajg prace, majace na celu umozliwienie zaliczania
okreséw wykonywania pracy w ramach niektérych uméw prawa cywilnego oraz okreséw
prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej do tzw. stazu pracy.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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